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1 Einleitung

,und wenn ich jetzt diese Woche mal in meinen Terminkalender schaue, da gibt es am Montag
eine Verhandlung mit CSU und Griinen um 10.30 Uhr, danach Besprechung Verkehrsaus-
schuss, nachmittags eine Fraktionssitzung; ich war an meinem Schreibtisch von 8.00 bis 10.00
Uhr. Wenn ich heute schaue, dann war es ausgesprochen gut fiir meinen Schreibtisch, weil ich
heute erst Termine ab 14.00 Uhr habe. (...) Wenn also jemand nur mal seine Sitzungen wahr-
nimmt und nicht noch was drauf setzt an Engagement nach auflen, dann hat er schon ein Zeit-
problem, das er mit seinem Arbeitgeber irgendwie vereinbaren muss. Nun stellt sich aber die
Frage, ob es sinnvoll wére aus Kommunalpolitikern Berufspolitiker zu machen. Das ist sehr
schwierig, ein Dilemma. Denn in der Kommunalpolitik muss man noch in seinem Beruf veran-
kert sein, weil man von der Kommunalpolitik nicht leben kann. D.h. die Néhe zu seinem Beruf,
zu seinem Fundament spielt beim Kommunalpolitiker eine viel gréRere Rolle als beim Landes-
und Bundespolitiker* (N2).

Diese Aussage eines Stadtrats aus Nirnberg verdeutlicht das Dilemma, in dem
sich heutzutage die Ratsmitglieder in deutschen Grof3stadten befinden: Das for-
mal ehrenamtliche Mandat in einer Grolstadt verlangt einen hohen Zeitaufwand,
was zu Problemen hinsichtlich der Vereinbarkeit von Beruf und Mandat fiihrt.
Dies ist jedoch kein neues Phdnomen. So standen der hohe Zeitaufwand und die
daraus resultierenden Probleme fiir die lokale Demokratie im Zentrum der de-
mokratietheoretischen Debatte, die insbesondere in den 1970er und 1980er Jah-
ren im Rahmen der kommunalwissenschaftlichen Forschung gefiihrt wurde.

Seit den 1970er Jahren entstanden im Rahmen der kommunalwissenschaft-
lichen Forschung Studien, die den Zeitaufwand der ehrenamtlichen Ratsmitglie-
der, insbesondere in den Grof3stadten, untersucht haben (vgl. u.a. Nalmacher
1973; Kommunalpolitische Blatter 1/1977; Simon 1988; Ronge 1994). Dabei
zeigt sich, dass fur die Auslibung eines Ratsmandats in GroRstédten ein wodchent-
licher Zeitaufwand von durchschnittlich 25 bis 60 Stunden pro Woche erforder-
lich ist. Hinsichtlich dieser Situation wird das ,,Dilemma zwischen (formal) eh-
renamtlicher Téatigkeit in der kommunalen Vertretungskdrperschaft und dem
dafiir (tatsachlich) erforderlichen Zeitaufwand* (Naflmacher/NafRmacher 1999:
277) beklagt.

Die Auswirkungen dieses Dilemmas wurden im Rahmen der demokratie-
theoretischen Debatte diskutiert: So wurde zum einen bezweifelt, dass der Rat
noch in der Lage ist, seine Funktionen ausreichend zu erfillen. Aufgrund der
komplexen kommunalpolitischen Materie, des Informationsvorsprungs der Ver-
waltung sowie der permanenten Arbeitsiiberlastung der Mandatstrager konnten
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diese die Verwaltung nicht mehr hinreichend Kkontrollieren (vgl. Simon
1988:49f.; Ueltzhtffer 1975:119; Gabriel 1981:200). Zum anderen wurden die
Auswirkungen auf die Personen- bzw. Berufsgruppen, die ein ehrenamtliches
Mandat in einer Grofistadt ausiben konnen, konstatiert (vgl. NaBlma-
cher/NaBmacher 1999:278f.). Dabei wird ankntipfend an Max Weber (1994) die
Abkdmmlichkeitsthese vertreten, wonach die Abkdémmlichkeit vom Beruf das
wichtigste Kriterium fiir die Moglichkeit der Vereinbarkeit von Beruf und Man-
dat ist (NaBmacher/NaBmacher 1999:279; vgl. auch Simon 1988:66). Dies fiihrt
dazu, dass nur noch bestimmte Berufsgruppen wie Angehorige des Offentlichen
Dienstes ein Mandat in Grof3stadten ausiiben kénnen, wéahrend andere Berufs-
gruppen ausgeschlossen sind. De facto wiirden sich die Ratsmitglieder aufgrund
dieser Rahmenbedingungen professionalisieren (vgl. NaBmacher 1981:57;
Thrénhardt 1981:40).

Zunehmend finden sich auf lokaler Ebene weitere Anzeichen fiir eine Pro-
fessionalisierung, zumindest in den GroRstadten. So haben Fraktionen teilweise
umfangreiche Mitarbeiterstdbe beschaftigt, welche die Ratsmitglieder organisa-
torisch und inhaltlich unterstiitzen (vgl. Kempf 1989; Namacher 1989:190). In
manchen Stadten gehen die Aufwandsentschadigungen bereits tiber einen reinen
Kostenersatz hinaus (vgl. Christner 1991). Die Debatten um die Funktionsfahig-
keit des Rates und seiner Mitglieder sowie eine mdgliche Professionalisierung
wurden in der kommunalwissenschaftlichen Forschung jedoch seit den 1980er
Jahren in den Hintergrund gedrangt und nicht weiter verfolgt. Daher beziehen
sich die bisherigen Erkenntnisse Uber eine mdgliche Professionalisierung auf
lokaler Ebene zumeist auf die Untersuchung von Einzelfallen (vgl. Berkemeier
1999; Ronge 1994).

Die erlauterten Anzeichen einer Professionalisierung und damit die Frage
nach einem mdglichen (informellen) Professionalisierungsprozess auf lokaler
Ebene wurden bisher ebenso wenig systematisch untersucht wie die Auswirkun-
gen auf die Ratsmitglieder. Aber auch im Rahmen der Professionalisierungsfor-
schung wurde die lokale Ebene bisher weitgehend ignoriert. Mit Ausnahme der
professionalisierten Biirgermeister wurde die kommunale Ebene lediglich als
Sprungbrett fur professionalisierte Positionen auf den héheren Ebenen des politi-
schen Systems betrachtet (vgl. Herzog 1975:85ff.; Ronge 1994:268; Borchert/
Golsch 1999:122; Golsch 1998:159ff.).

Auf den héheren Ebenen des politischen Systems haben diese — gerade fir
die lokale Ebene skizzierten — Entwicklungen letztendlich zur Professionalisie-
rung der Politik gefuhrt, wobei der formellen Professionalisierung ein langer
informeller Professionalisierungsprozess vorausging. Wahrend die Abgeordneten
formal ehrenamtlich tatig waren, hatte ihre Aufwandsentschadigung bereits eine
Hohe erreicht, die ihnen erlaubte, nicht ausschlieBlich ,fir* die Politik, sondern



