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1 Thema und Aufbau der Arbeit

Die siebziger und achtziger Jahre des zwanzigsten Jahrhun-
derts konnen in Bezug auf die Arbeitslosigkeit als Periode der
Krise angesehen werden. Seit Beginn der fiinfziger Jahre war
die Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Jahr fiir Jahr zu-
riickgegangen. Ab 1960 herrschte fiir dreizehn Jahre Vollbe-
schaftigung. Gegen Mitte der siebziger Jahre begann jedoch
ein Prozess, den Eric Hobsbawm als ,,Erdrutsch” beschrieb:!
Die Zahl der offiziell registrierten Arbeitslosen stieg von we-
niger als 150000 im Jahr 1970 auf einen Hochststand von
2,3 Millionen im Jahr 1985. Die Arbeitslosenquote erhoh-
te sich entsprechend von 0,7% auf 9,3%.? Erstmals in der
Geschichte der BRD ging in den siebziger und achtziger Jah-
ren die Arbeitslosigkeit auch bei hohem Wachstum kaum zu-
riick. Sie entwickelte sich zum Dauerproblem, welches zudem
durch das verstdrkt auftretende Phanomen der Langzeitar-
beitslosigkeit verscharft wurde.

Diese Entwicklung hinterliefs auch in der 6ffentlichen
Auseinandersetzung deutliche Spuren: Politiker aller Partei-
en, Arbeitgeber und Gewerkschaften verkiindeten einstim-
mig die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit als oberstes Ziel.
Die Ursachen der Arbeitslosigkeit und die richtige Strate-
gie ihrer Bekampfung waren hingegen heftig umstritten. In
zunehmendem Mafle rekurrierte man auf Experten aus der
Wissenschaft, um die eigene Position zu untermauern. Doch

1 Hobsbawm tiiberschrieb so den dritten Teil seines Buches, der die
Zeit ab 1973 bis zum Ende des 20. Jahrhunderts behandelt. Vgl.
Eric Hobsbawm, Das Zeitalter der Extreme. Weltgeschichte des
20. Jahrhunderts, Miinchen “2000.

2 Quelle: Deutsches Statistisches Bundesamt (destatis), Arbeits-
markt. URL: http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/
destatis/Internet/DE/Content/Statistiken/Zeitreihen/LangeRei-
hen/Arbeitsmarkt/Content100/Irarb01ga,templateld=renderPrint.
psml.
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auch die Wirtschaftswissenschaftler waren uneins tiber Ursa-
chen und Auswege aus der Arbeitslosigkeit.* Zu Beginn der
achtziger Jahre sahen nicht wenige Journalisten und Wissen-
schaftler in der Arbeitslosigkeit ein Zeichen fiir das bevor-
stehende , Ende der Arbeitsgesellschaft”.* Schlieslich spielte
Arbeitslosigkeit auch im Bewusstsein der Bevolkerung eine
herausragende Rolle. So wurde in demoskopischen Umfra-
gen die Bekampfung der Arbeitslosigkeit regelmafsig als ei-
nes, wenn nicht das wichtigste zu losenden Problem der Zeit
angegeben.’

Zusammenfassend kann man sagen, dass die Bundes-
republik gegen Mitte der siebziger Jahre mit der Arbeitslo-
sigkeit mit einem Problem konfrontiert wurde, das bis dahin
seit Jahrzehnten als {iberwunden gegolten hatte. Bis in die
siebziger Jahre waren Wachstum und Vollbeschiftigung die
Grundlage, auf der sich der bundesrepublikanische Wohl-
fahrtsstaat entwickelte.® Nicht wenige sahen daher durch den

3 Vgl. Tim Schanetzky, Die grofie Erniichterung. Wirtschaftspolitik,
Expertise und Gesellschaft in der Bundesrepublik 1966 bis 1982,
Berlin 2007, S. 184-211.

4 Vgl. die Beitrdge in: Joachim Matthes (Hg.), Krise der Arbeitsge-
sellschaft? Verhandlungen des 21. Deutschen Soziologentages in
Bamberg 1982, Frankfurt a. M./New York 1983; Arbeitslosigkeit —
Schicksal der achtziger Jahre? Diagnosen und Therapien, hg. von
der Wirtschaftsredaktion der ,,Neuen Ziiricher Zeitung”, Ziirich
1983.

5 Vgl. Horst Friedrich/Michael Wiedemeyer, Arbeitslosigkeit —
ein Dauerproblem. Dimensionen, Ursachen, Strategien, Opladen
*1998, S. 64.

6 Vgl. Lutz Raphael, Européische Sozialstaaten in der Boompha-

se (1948-1973). Versuch einer historischen Distanzierung einer

,klassischen Phase” des europdischen Wohlfahrtsstaats, in: Hart-

mut Kaelble/Giinther Schmid (Hg.), Das européische Sozialmo-

dell. Auf dem Weg zum transnationalen Sozialstaat, Berlin 2004,

S. 62-64; Hartmut Kaelble, Das europdische Sozialmodell — eine
historische Perspektive, in: ebd., S. 35-37.
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Anstieg der Arbeitslosigkeit auch die Grundlagen des deut-
schen Sozialstaates bedroht.

Die vorliegende Arbeit soll der Frage nachgehen, wie die
bundesrepublikanische Gesellschaft der siebziger und achtzi-
ger Jahre mit dem Problem der Arbeitslosigkeit umging. Dies
geschieht durch eine Analyse der Debatte iiber die Arbeitslosig-
keit in den siebziger und achtziger Jahren. Durch die Analy-
se der Auseinandersetzung der Zeitgenossen mit dem fiir die
siebziger und achtziger Jahre zentralen Problem der Arbeits-
losigkeit soll auch einen Beitrag zum Verstandnis dieser Zeit
insgesamt geleistet werden.

Eine historische Arbeit zur Debatte iiber die Arbeitslosigkeit
steht zundchst vor der Aufgabe, die Arbeitslosigkeit der sieb-
ziger und achtziger Jahre historisch zu verorten. Bisher liegen
jedoch weder zu dieser Debatte, noch zur Arbeitslosigkeit in
der Bundesrepublik kohédrente, geschichtswissenschaftliche
Arbeiten vor.

Ich behelfe mir daher, indem ich zunéachst die verschie-
denen relevanten Bruchstiicke aus der geschichtswissen-
schaftlichen Literatur zur Debatte {iber die Arbeitslosigkeit,
sowie zur Arbeitslosigkeit selbst (Kapitel 2.1) sammele. Zu-
satzlich werde ich Erkenntnisse der Volkswirtschaft einbezie-
hen (Kapitel 2.2). In Kapitel 3.1 wird der Versuch unternom-
men, einen historisch-systematischen Zugriff auf die Debatte
iber die Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik zu gewin-
nen. Darauf aufbauend werden dann Konzeption und Me-
thode fiir die empirische Analyse entwickelt (Kapitel 3.2). In
Kapitel 4 folgt die empirische Untersuchung der Quellen. In
Kapitel 5 werden die Ergebnisse der Quellenanalyse im Hin-
blick auf ihren historischen Kontext interpretiert und ihre
Bedeutung fiir {ibergreifende Fragen der historischen For-
schung diskutiert.






2 Forschungsiiberblick: Die Arbeitslosigkeit
der siebziger und achtziger Jahre
in der Bundesrepublik

2.1 Geschichtswissenschaft: Fragmente
einer Geschichte der Arbeitslosigkeit

211 Die Debatte Uber die Arbeitslosigkeit:
Entproblematisierung der Arbeitslosigkeit?

Die Debatte iiber die Arbeitslosigkeit in den siebziger und
achtziger Jahren war bisher kaum Gegenstand der histori-
schen Forschung. Lediglich einzelne Elemente der Debatte
werden in der Literatur erwdhnt, in aller Regel aber nicht his-
torisch verortet. Genauer beschiftigt hat sich die Forschung
bisher lediglich mit der Frage, ob in der Debatte tiber die Ar-
beitslosigkeit den Arbeitslosen die Schuld fiir ihr Schicksal zu-
geschoben wurde. In aller Regel wird diese Frage von den
Autoren bejaht.

Friedrich/Wiedemeyer haben versucht, verschiedene
Phasen der gesellschaftlichen Einschatzung der Arbeitslo-
sigkeit zu skizzieren. Demnach sei Arbeitslosigkeit bis Mit-
te der siebziger Jahre als gefahrliches, aber letztlich von der
sozialen Marktwirtschaft beherrschbares und beherrschtes
Problem angesehen worden. Von der Mitte der siebziger bis
zur Mitte der achtziger Jahre sei sie als ,entschieden zu be-
kdampfendes Kernproblem” in den Mittelpunkt politischer
Debatten geriickt. Gegen Ende der achtziger Jahre habe man
Arbeitslosigkeit dann vermehrt als selbstverschuldetes Pha-
nomen betrachtet.”

7 Friedrich/Wiedemeyer, Arbeitslosigkeit, S. 46.
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In diesem Zusammenhang werfen verschiedene Au-

toren insbesondere dem ,Neoliberalismus” der Regierung
Kohl vor, das strukturelle und 6konomische Problem der Ar-
beitslosigkeit auf die individuelle und moralische Ebene ver-
schoben zu haben. Mit der Betonung von mangelndem Fleifs,
,struktureller Faulheit” oder Arbeitsunwilligkeit als Ursachen
fiir die Arbeitslosigkeit sei versucht worden, den Arbeitslo-
sen selbst die Schuld fiir ihre Situation zuzuweisen.® So habe
man Arbeitslose als ,Schmarotzer”, ,Driickeberger” und
,Versager” denunziert.” Die Zuweisung der Schuld an der Ar-
beitslosigkeit an die Arbeitslosen selbst ist auch das Kernthe-
ma der Dissertation ,, Das Fest der Faulenzer. Die offentliche
Entsorgung der Arbeitslosigkeit” von Hans Uske.!” In seiner
Arbeit, die sich vor allem auf die Jahre 1982 bis 1989 Jahre be-
zieht, versucht Uske zu zeigen, dass man im Verlauf der De-
batte tiber die Arbeitslosigkeit das Problem der Arbeitslosig-
keit allein dadurch ,gelost’!" habe, indem man es systematisch

10

11

Vgl. Gerhard Stapelfeldt, Wirtschaft und Gesellschaft der Bun-

desrepublik Deutschland. Kritik der 6konomischen Rationalitét,
Band 2, Hamburg 1998, S. 229 und 359, Zitat S. 229; Frank Niess,
Geschichte der Arbeitslosigkeit. Okonomische Ursachen und po-
litische Kampfe: Ein Kapitel deutscher Sozialgeschichte, Koln
21982, S. 2371.

Friedrich/Wiedemeyer, Arbeitslosigkeit, S. 44.

Vgl. Uske, Fest; Ders., Die diskursive Entsorgung der Massenar-
beitslosigkeit, in: Revue belge de philologie et d'histoire 73 (1995),
S.755-772.

Anfithrungszeichen werden in dieser Arbeit wie folgt verwen-
det: Doppelte Anfiithrungszeichen sind immer wortliche Zitate
mit Beleg. Einfache Anfiithrungszeichen kennzeichnen in aller Re-
gel Begriffe oder implizite Denkmuster, welche die von mir be-
sprochene Literatur oder Quellen pragen und dort immer wieder
an verschiedenen Stellen auftauchen. Diese Begriffe sind nicht
einzeln belegt. Um die zeitgendssische Debatte verstandlich zu
machen verwende ich diese Begriffe mitunter selbst, zeige aber



