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Geleitwort der KFW Bankengruppe

Das vorliegende Fachbuch erscheint in einer Zeit, in der die Globalisierung einer
der Megatrends ist. Die Globalisierung hat nicht nur zu einer starken Expansion
des internationalen Handels, sondern auch zu einer Internationalisierung der
Produktionsprozesse gefiihrt. Die deutsche Wirtschaft ist in hohem Maf3e ex-
portorientiert und damit auch exportabhangig.

Schwellen- und Entwicklungsldnder spielen im Prozess der Globalisierung eine
immer dominantere Rolle. Den offensichtlichen Chancen, die dieser Prozess fiir
Unternehmen bietet, stehen auch Risiken gegenitiber, die es zu analysieren, zu
bewerten und zu steuern gilt; den Finanzierungsaspekten kommt dabei eine
besondere Rolle zu.

Privat finanzierte Investitionsvorhaben in den Schwellen- und Entwicklungs-
lindern werden immer stiarker an Bedeutung gewinnen. Alle Entwicklungsex-
perten sind sich einig, dass der Privatsektor ein entscheidender Erfolgsfaktor im
Entwicklungsprozess dieser Staatengruppe und damitdm Kampf gegen die Ar-
mut darstellt. Offentliche Entwicklungsfinanzigrung und Investitionen von
Unternehmen fithren gemeinsam zum Erfolgs

Offentliche Entwicklungszusammenarbeit bédéutet nicht nur Hilfe fiir die
Empfangerldnder, sondern eroffnet au¢h'dettschen Firmen Geschiftschancen.

Das Fachbuch von Dr. Joachim Ri€hter Kann dabei in beide Richtungen wert-
volle Unterstiitzung leisten: Infermationen tiber Finanzierungsmoglichkeiten
und -strukturen verbinden siel mit Hinweisen auf Instrumente zur Risiko-
steuerung und -begrenzung,

Der Autor stellt sehrieingehend die Zusammenarbeit mit den nationalen Ein-
richtungen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit und den multilatera-
len Entwicklungsbanken dar. Auch die Forderprogramme der Europdischen
Union sowie der Vereinten Nationen werden ausfiihrlich vorgestellt.

Es ist zu hoffen, dass gerade kleine und mittlere Unternehmen dieses Fachbuch
mit Gewinn fiir sich nutzen kénnen. Anders als ihre grofieren Wettbewerber
verfligen sie meist nicht tiber Mitarbeiterstdbe, die die Vielzahl der Informatio-
nen auf einem aktuellen Stand halten kénnen.

Das Fachbuch mit seinen zahlreichen aktuellen Hinweisen stellt fiir die Nutzer
eine wertvolle Hilfestellung zur Realisierung ihrer Exportgeschéfte dar.

Dr. Joachim Nagel, Vorstandsmitglied Internationales Geschift, KfW Banken-
gruppe

Bruno Wenn, Sprecher der Geschiftsfiihrung, Deutsche Investitions- und Ent-
wicklungsgesellschaft mbH, DEG
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1 Einleitung

1 Einleitung

Wir leben heute in einer Zeit, die durch intensiven globalen Wettbewerb und
einen ausgeprdgten technologischen Fortschritt gekennzeichnet ist. Dabei ist
das Phidnomen der Internationalisierung der nationalen Volkswirtschaften fiir
sich genommen keine neue Entwicklung. Neu ist hingegen das explosionsartig
gewachsene Ausmaf der globalen Vernetzung lokaler und nationaler Prozesse.
Die Integration der Weltwirtschaft beschrankt sich nicht auf Absatzmairkte,
sondern schlie8t simtliche Stufen der Wertschopfungskette wie Forschung,
Produktion, Vermarktung und Finanzierung mit ein. Es gibt heute kaum mehr
Produkte, die nur an einem Ort entwickelt, produziert, verkauft und finanziert
werden. Internationale Prozesse werden zukiinftig die Regel sein. Katalysatoren
dafiir sind die rasante Entwicklung im Kommunikationssektor, die Digitalisie-
rung der Fertigungsprozesse — Stichwort Industrie 4.0 — und abnehmende
Transportkosten. Die internationale Vernetzung der wirtschaftlichen Prozesse
kann als das Hauptmerkmal der Globalisierung bezeichmet werden.

Globalisierung bedeutet eine zunehmende weltweitesAfbeitsteilung und die
Aufteilung von Produktionsprozessen auf mehrere internationale Standorte.
Die Globalisierung erstreckt sich iiber alle Gesellschaftsbereiche, ist aber wei-
testgehend ein gesamtwirtschaftliches Phanemien. Gleichzeitig werden nur
wenige internationale Aktionsfelder s6"kentrovers diskutiert wie die Globali-
sierung. Allerdings bestehen fiir viele Ldnder grofie Chancen, an Wachstum und
Wohlstand teilzuhaben.

Die Welt ist klein geworden undfttickt weiter zusammen. Der frithere deutsche
Auflenminister Hans-Dietficly G€nscher brachte es auf den Punkt: ,Wir leben
heute in einer Weltnachbazsehaft.” Die internationale Verflechtung von Pro-
duktionsstdtten und der Beschaffungsmarkte hat sich in den vergangenen Jah-
ren als der Erfolgsfaktor fiir die deutsche Industrie erwiesen.

Grundsitzlich manifestiert sich die wirtschaftliche Globalisierung in einer si-
gnifikanten Zunahme des weltweiten Handels und einer ebenso ziigig voran-
getriebenen Internationalisierung der Unternehmen. In diesem Prozess des
weltweiten Strukturwandels gewinnen die Schwellen- und Entwicklungsldnder
immer mehr an Bedeutung sowohl als Absatzmairkte als auch als Standorte fiir
Fertigungs- und Distributionseinrichtungen. Die internationale Wirtschaft er-
kennt die Entwicklungsldnder schon ldnger als attraktive Exportmarkte und
Investitionsziele an.

Zielsetzung und Zielgruppe

Das vorliegende Handbuch wendet sich in erster Linie an mittelstindische Un-
ternehmen, die im Zuge globaler Anforderungen neue Exportaufgaben erfiillen
muissen.




1 Einleitung

Fiir die erfolgreiche Realisierung dieser Aufgaben sollten neben den klassischen
Vertriebskandlen auch die Chancen tiberpriift werden, die sich aus bilateralen
deutschen Entwicklungshilfeprojekten und Finanzierungsfazilititen der multila-
teralen Entwicklungsbanken ergeben.

Mitten im Exportboom der Jahre 2017 und 2018 auf die Notwendigkeit zur Si-
cherung von Auslandsmairkten zu verweisen scheint tibertrieben zu sein. Doch
spdtestens seit der jlingsten finanzmarktinduzierten Wirtschaftskrise ist allen
Akteuren schmerzlich bewusst, wie schnell eine Phase der Hochkonjunktur von
der nachsten Krise abgelost werden kann. Wenn also selbst in Zeiten eines Ex-
portbooms der Auftragseingang fiir viele Unternehmen ein Selbstldufer sein
mag, gilt es, sich rechtzeitig neuen und sicherlich auch risikoreicheren Mérkten
zu ndhern, um bei Schwankungen in bewédhrten Mérkten stabile Ertrage zu ge-
wihrleisten. In Zeiten des kommenden Abschwungs sind diefiber Projekte der
Entwicklungsbanken gewonnenen Marktkenntnisse, die niitzlichen Kontakte
in den neuen Mirkten und das Know-how des intefnationalen Ausschrei-
bungswesens ein unschlagbarer Wettbewerbsvozteil.

Neben den bekannten aufstrebenden Volkswirtschaften Brasilien, Russland,
Indien, China und Sidafrika (BRICS-Staaten) gibt es eine Vielzahl von
Mirkten in der zweiten Reihe, die gerade, jetzt die Modernisierung ihrer wirt-
schaftlichen und sozialen Infrastruktur planen und umsetzen miissen. Es gilt
vor allem mithilfe von erneuerbaten’Energien oder Technologien der Energie-
effizienz den , Energiehunger’@er Entwicklungslinder zu beherrschen — zum
einen, weil der Rohstoffabbau@nd die parallel stattfindende Industrialisierung
dies vorgeben, zum andetens weil die Nachfrage der lokalen Bevolkerung und
der eigenen Industrie weiterhin steigt und mit der vorhandenen {iiberalterten
Ausriistung nicht befriedigt werden kann. Von gleicher Bedeutung fiir das Land
als moglicher Investitionsstandort ist der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur und
der staatlichen Daseinsfiirsorge mit dem Gesundheitswesen. Gerade die ,In-
frastrukturliicke” der Entwicklungslander soll mithilfe der internationalen
Entwicklungsfinanziers in den néchsten Jahren verkleinert, beziehungsweise
ganz geschlossen werden.

Insbesondere im Anlagengeschift, bei Projekten erneuerbarer Energieerzeu-
gung, stadtischer Mobilitdt und im Wasser- und Abwasserbereich, sind die Pro-
jektfinanzierungen der Entwicklungsbanken fiir die deutsche Industrie von
unschétzbarem Wert.

1.1 Zielsetzung und Struktur des Handbuchs

Ziel dieses Handbuchs ist es, Unternehmen eine Anleitung an die Hand zu ge-
ben, wie sie sich der Thematik ,Entwicklungsbanken” strategisch stellen kon-
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1.1 Zielsetzung und Struktur des Handbuchs

nen. Es ist als praktisches Nachschlagewerk konzipiert, das im ,Institutionen-
und Forderdschungel” eine erste Orientierung gibt.

Folgende Fragen werden behandelt:

e Welche nationalen und internationalen Entwicklungsfinanziers sind fiir
deutsche Exporteure von Interesse?

o Wie werden die Projekte durch die Finanziers initiert, finanziert und inter-
national ausgeschrieben?

o Welche Geschiftsmoglichkeiten ergeben sich im Zusammenhang mit ge-
berfinanzierten Projekten fiir Consultingunternehmen, Lieferanten von
Anlagentechnologie, Generalunternehmer/Anlagenbauer sowie Investo-
ren?

e Was miissen interessierte Unternehmen beachten, um an geberfinanzierte
Auftrage zu gelangen?

¢ Wie konnen die Projekt- und Beschaffungspotenzial@’bei geberfinanzierten
Projekten genutzt werden?

In tibersichtlicher Weise werden die Faktorem,etldutert, die bei einem Aus-
landsengagement in Entwicklungsldndern fund)der Nutzung von Finanzie-
rungsfazilititen der Entwicklungsbanken‘von Bedeutung sind. Im Kapitel 4
wird die Landergruppierung ,,Schwellen- und’"Entwicklungsldnder” im globalen
Kontext besprochen. Es wird veransehaulicht, dass es sich dabei nicht um eine
einheitliche Staatengruppierung hatidelt.

Sehr umfangreich werden die*Grundprinzipien der deutschen Entwicklungs-
hilfe, ihr Beitrag zur Realisiefung von Exporterfolgen sowie die innere Struktur
und Arbeitsweise der beiden” deutschen Finanzinstitute, die bankmifig die
deutschen Entwicklungshilfeprojekte abwickeln, vorgestellt. Dabei handelt es
sich um die KfW Entwicklungsbank mit Sitz in Frankfurt und ihr Schwesterin-
stitut, die Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft (DEG), deren
Sitz Koln ist. Wahrend die KfW Entwicklungsbank im Auftrag des Bundes Pro-
jekte unter staatlicher Regie finanziert, engagiert sich die DEG bei Privatsek-
torprojekten in den Schwellen- und Entwicklungsldndern. Neben diesen beiden
nationalen Finanzinstitutionen wird die Gesellschaft fiir Internationale Zu-
sammenarbeit (GIZ) vorgestellt. Die GIZ ist fiir die technische Zusammenarbeit
im Rahmen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit verantwortlich.

Das Hermes-Instrumentarium ist auch bei der Entwicklungsfinanzierung von
Relevanz — nur in Ausnahmeféllen als Sicherheitengeber fiir die KfW Entwick-
lungsbank, aber wichtig fiir die bietenden Unternehmen mit der Avalgarantie.
Deshalb werden im zweiten Themenkreis des ,,Deutschland-Kapitels” die For-
derinstrumentarien, die die Bundesregierung zur Unterstiitzung der deutschen
Exportwirtschaft geschaffen hat, besprochen. In erster Linie sind da die , Her-
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1 Einleitung

mes-Deckung” zur Absicherung von Exportrisiken zu nennen sowie das , Drei-
Sdulen-Prinzip” der deutschen Exportférderung.

Ein weiterer Themenschwerpunkt des Buchs sind die Finanzierungen, deren
Mittel die Kommission der Europdischen Union in Briissel verwaltet. Dabei
handelt es sich um die Strukturfonds innerhalb der Européischen Union sowie
die Finanzierungsmoglichkeiten, die tiber die Europdische Auflenhilfe fiir Pro-
jekte aufierhalb der Union zur Verfiigung gestellt werden. Dazu gehort auch der
»Europdische Entwicklungsfonds”. Dieses Kapitel wird ergdnzt durch die Dar-
stellung der Finanzierungsmandate der Europdischen Investitionsbank, die
diese im Auftrag des Ministerrats aufierhalb der EU umsetzt. Die ,European
Bank for Reconstruction and Development” (EBRD) in London vervollstindigt
das , Europa-Kapitel”.

Eine Voraussetzung fiir die erfolgreiche Geschiftstitigkeit im,Export ist die ge-
naue Kenntnis des Zielmarktes und der beteiligten Akteure. Vorgestellt werden
der organisatorische Aufbau und die Arbeitsweise dérmultilateralen Institu-
tionen. Neben der Basisinformation iiber die indiwidaellen Entwicklungsban-
ken werden die Arbeitsweise und die Konzeption\der Projektmethodik bespro-
chen. Anhand des Projektablaufs, des sogenannten Projektzyklus, wird der
Aufbau des notwendigen Informationsmianagements im Unternehmen be-
schrieben.

Da privat finanzierte Investitionsvorhabén in den Schwellen- und Entwick-
lungsldndern immer starker an _Bedeutung gewinnen, ist diese Projektkonzep-
tion in den Fokus der Entwicklufigsbanken geriickt. Speziell dem Thema ,,Pri-
vatsektorinitiative” und ddraus #esultierender ,Projektfinanzierung bei Betrei-
bermodellen” ist ein Kapitel in'der Darstellung der Weltbankgruppe gewidmet.

Die Vereinten Nationen,und ihre vielfaltigen Unterorganisationen steuern ein
Beschaffungsvolumen, das in naher Zukunft 20 Mrd. USD erreichen wird. Daher
ist dieser Markt, seien es die humanitdren und umweltrelevanten Mafnahmen,
aber auch der gesamte Komplex der Friedensmissionen (,Peacekeeping Missi-
ons”), fiir deutsche Exportunternehmen als Beschaffungsmarkt interessant.

In einem gesonderten Kapitel werden die Spezifika des Beschaffungswesens, die
sogenannten ,Procurement Guidelines”, der Finanzinstitutionen und die dar-
aus resultierenden Mafinahmen und Aufgaben im Zuge der erfolgreichen An-
gebotsausarbeitung beleuchtet. Insbesondere die Ausschreibungs- und Verga-
beprozeduren dieser Banken sind in den Vertriebsabteilungen der Unterneh-
men weitgehend unbekannt. Bei einer Vielzahl von Gesprédchen, die der Autor
mit Vertriebskollegen deutscher Unternehmen gefiihrt hat, wurde ein Mangel
an Wissen iiber die Weltbank und die regionalen Entwicklungsbanken offen-
sichtlich. In Unkenntnis der vielen Stolpersteine wurden die Angebote falsch
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strukturiert, so dass sich trotz erheblicher Vertriebskosten kein Projekt-(= Ver-
triebs-)Erfolg einstellte.

Vertiefte Kenntnis der Arbeitsweise der Entwicklungsbanken ist auch dann
wichtig, wenn sich das interessierte Unternehmen nicht allein, sondern in
Bietergemeinschaften oder als Unterlieferant an einen Generalunternehmer am
Ausschreibungsverfahren beteiligen mochte. Da die Einhaltung der Vergabe-
richtlinien einer der Erfolgsfaktoren bei den internationalen Ausschreibungen
ist, werden die sogenannten ,Procurement Guidelines” ausfiihrlich bespro-
chen.

Im Schlusskapitel werden die unternehmerischen und strategischen Aufga-
benstellungen im Unternehmen fiir eine erfolgreiche Projektarbeit beispielhaft
erldutert. Es gilt die richtige Positionierung in diesem Marktumfeld zu finden.

Im Anhang sind die wichtigsten Adressen und Ansprechpartner aufgelistet.
Zusétzlich wurde eine Tabelle mit Definitionen von Faehbegriffen oder Schlag-
wortern zusammengestellt. Genutzte und weiterfithtenhde hilfreiche Fachlite-
ratur ist ebenfalls im Anhang aufgelistet.

Fiir die exportorientierten Vertriebsabteilungen sowie fiir die kaufménnischen
Projektabteilungen wurde mit diesem Fachbueh«€in Hilfsmittel geschaffen, das
bei der Bewdltigung zukiinftiger Exportaufgaben in den Schwellen- und Ent-
wicklungsldndern erfolgreich angewandt werden kann. In einem Umfeld, in
dem alle schneller, besser und kostengiinstiger produzieren, bestimmt letztlich
der kundenbezogene, innovative VerSprung die Marge, die ein Unternehmen
iiberhaupt erzielen kann. Neben traditionellen Determinanten der internatio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit*wie Preis, Qualitat, Lieferzuverldssigkeit und Ser-
viceleistung tritt da$,, Finan€ial Engineering” als Entscheidungsparameter fiir
den Vertriebserfolg. Zusitzlich zur technologischen Kompetenz muss dem
Kunden daher ein hohes Maf} an finanzieller Kreativitit und Professionalitét
prasentiert werden.

Das profunde Verstdndnis der Finanzierungsmethodik der Entwicklungsban-
ken, die rechtzeitige Positionierung des Unternehmens im Verlauf des Projekt-
zyklus und die korrekte Einhaltung der Vergaberichtlinien wéhrend der Ange-
botsausarbeitung nennen wir daher , FinanzierungsMarketing”.

1.2 Financial Engineering als Erfolgsfaktor

Bei der Erschlieffung von Auslandsmarkten spielt die Finanzierung von Export-
und Investitionsvorhaben, das ,Financial Engineering”, eine zentrale Rolle.
Unternehmen, die sich Markte im Ausland erschlieffen mochten, haben un-
terschiedliche Moglichkeiten der Mittelbeschaffung, wie Abbildung 1 zeigt.
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Lokaler Finanzmarkt
Staatliche
Forderprogramme

Geberfinanzierung
Internationale
Finanzinstitutionen

Projektfinanzierung
BOOT-Modelle

Finanzierungs
Optionen

Kommerzielle

Exportfinanzierung
Hermes-Deckungen

Abb. 1: Finanzierungsvarianten im Exportgeschaft

Dabei geht es zum einen um den Zugang zu#rémdfinanzierungen, wichtig ist
bei vielen Auslandsprojekten aber auch dieyAbsicherung von Risiken. Klare
Strategien und schnelle Umsetzung sindsgefragt, denn im globalen Wettbewerb
entscheiden nicht zuletzt das effektive Informationsmanagement sowie die
Kreativitdt in der Vorbereitung und Finanzierung eines Projekts iiber den Erfolg.

Die Bandbreite reicht von klassiseher Exportfinanzierung mit Hermesdeckung
iiber innovativ strukturierteRrojektfinanzierung von Betreibermodellen bis zur
Nutzung von Finanzierungsprogrammen der Entwicklungszusammenarbeit.
Das vorliegende Handbuch konzentriert sich thematisch auf die Finanzie-
rungsfazilititen der bilateralen und multilateralen Entwicklungsbanken als
Projektkatalysator,

Entwicklungszusammenarbeit bedeutet nicht nur Hilfe fiir die Empfangerlan-
der, sondern eroffnet auch deutschen Firmen Geschéftschancen.

Im Gegensatz zur kommerziellen Projektfinanzierung agiert die Entwicklungs-
hilfe nach traditioneller Lesart im staatlichen Umfeld der offentlichen Hand.
Bilaterale und multilaterale Finanzinstitutionen stellen in vielen wirtschaftlich
dynamischen Lindern in Osteuropa, Asien, Lateinamerika und Afrika in er-
heblichem Umfang Finanzierungsprogramme fiir wirtschaftliche und soziale
Infrastrukturprojekte bereit. Aus deutscher Sicht handelt es sich dabei um die
KfW Entwicklungsbank, die im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) die Aufgaben der deut-
schen Entwicklungsbank erfiillt.
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Zu den multilateralen Entwicklungsbanken und Entwicklungshilfeorganisa-
tionen zdhlen:

o die Weltbankgruppe

e die Asiatische Entwicklungsbank (ADB)

e die Interamerikanische Entwicklungsbank (IDB)

o die Afrikanische Entwicklungsbank (AfDB)

e die Europdische Investitionsbank (EIB)

e die Europdische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD)

e das Amt fiir Entwicklungszusammenarbeit der Europdischen Union
(EuropeAid)
e Unterorganisationen der Vereinten Nationen (VN)

In den Folgekapiteln werden die Institutionen, ihre Arbg€itsweise und die
Chancen fiir die deutsche Industrie im Detail besproghen. Deutschland ist
Mitglied und Anteilseigner aller genannten internatiofialen Entwicklungsban-
ken oder internationalen Entwicklungshilfeorganisationen. Damit sind deut-
sche Unternehmen berechtigt, sich an allen jrmternationalen Ausschreibungen
zu beteiligen, die von den Institutionen finanziert werden. Die Beauftragung
von Unternehmen erfolgt ab definierten "Auftragsgrofien iiber internationale
Ausschreibungen (,,Calls for Tender“y Das\Beschaffungsverfahren fiir den Ein-
kauf von Liefer-, Bau- und Dienstléistungen wird vom lokalen Projekttrager
umgesetzt. Die vorschriftsmafligetEinhaltung des Beschaffungsprozesses wird
von den Finanziers {iberwacht,

Es sind jedoch nicht nutr,diefenormen Vergabevolumina, die diese Banken
jahrlich zur Projektfinanzierung aufwenden, sondern auch deren hilfreiche
Sektor- und Landerstudien, die als Recherchepapiere bei der Markterschliefiung
noch unbekannter ddnder und Regionen herangezogen werden konnen. Diese
Publikationen konnen enorm hilfreich sein, treffen wir doch in den Entwick-
lungsldndern auf eine vollig andere Geschaftskultur und andere 6konomische
Rahmenbedingungen. Ein weiterer unschétzbarer Vorteil sind die guten Kon-
takte der Entwicklungsbanken in ihren Partnerldndern. Sie konnen somit den
Zugang zu lokalen Behorden erleichtern, haben politischen Einfluss auf die
Entscheidungstrdger und konnen ihre Erfahrung im Management komplexer
Projekte im interkulturellen Umfeld einbringen.

1.3 Schwellen- und Entwicklungslander - die zukiinftigen Motoren
der Weltwirtschaft

Mit der in den letzten zwei Dekaden rasant vorangeschrittenen Integration
vieler Entwicklungs- und Schwellenldnder in die Weltwirtschaft ist die Bedeu-
tung dieser Markte gerade fiir die stark auflenhandelsorientierten deutschen
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Unternehmen drastisch gestiegen. Der Boom in den Handelsstrémen und aus-
landischen Direktinvestitionen hat dabei nicht nur die bekannten Markte in
Asien erfasst, selbst Subsahara-Afrika, das lange Zeit kaum von diesem Auf-
schwung profitierte, verzeichnet mittlerweile rege privatwirtschaftliche Akti-
vitdten.

Der strategische Ansatz

Projekte, finanziert von den Entwicklungsbanken, sind eine risiko- und kosten-
optimierte Markteintrittsstrategie in Entwicklungsldnder. Unternehmen, die in
Entwicklungsldndern tétig sein wollen, finden bei Vergaben iiber internationale
Ausschreibungen grofie Chancen, denn diese Vergaben laufen nach den Regeln
der Finanziers ab.

Bei sorgfiltiger Vorbereitung haben auch kleinere und mittlere Unternehmen die
Moglichkeit, den Zuschlag bei diesen offentlich ausgeschriebenen Projekten zu
erhalten. Sie kénnen aber auch als Zulieferer eines grofieren Unternehmens indi-
rekt an der Umsetzung mitwirken. Da die Finanzierung der Praejekte durch die
multilateralen und bilateralen Entwicklungsbanken garantiert ist, verringert sich
das unternehmerische Risiko erheblich. Q

Die Teilnahme an diesen 6ffentlichen VergabeprojeKten n der erste Schritt in
der Markteintrittsstrategie sein und damit als eiffnerfunktion” fiir diese

Mairkte gesehen werden.

Gerade bei der deutschen Entwicklungszus beit sprechen wir in diesem
Fall von einer ,politischen Geldnderfunktion{, auch wenn Entwicklungsfinan-
zierung nicht mit Exportforderung Ve werden darf.

Die Triade mit den 6konomis€hen Kfaftzentren Nordamerika — Westeuropa —
Japan weicht einer multipelarens/Welt mit einer Vielzahl regionaler Wachs-
tumsmarkte. Die politische/ntwicklung, lange dominiert von den groflen In-
dustrieldandern, reflektiert die Bedeutung der Schwellen- und Entwicklungs-
lander. Die Erweiterung,der traditionellen G7-Gipfeltreffen (,,Club der Indus-
trielinder”) hin zur derzeitigen G20-Formation steht symbolisch und
realpolitisch fiir den fundamentalen Wandel im globalen Krifteverhdltnis der
Staatengemeinschaft. Bis zur Annexion der Krim durch Russland und dem
darauffolgenden Embargo gab es auch noch das G8-Format, allerdings wurde
die Russische Foderation aus diesem ,,Club der Industrielander” ausgeschlossen.
Die G20-Staaten erwirtschaften 90 % des globalen Bruttoinlandsprodukts, ver-
antworten 80 % des Welthandels und reprasentieren zwei Drittel der Weltbe-
volkerung.

Kaum ein Unternehmen wird heute bestreiten, wirtschaftliche Beziehungen
mit Schwellen- oder Entwicklungsldndern zu unterhalten, sei es durch den Be-
zug von Ressourcen oder durch Beriihrungspunkte an irgendeiner anderen
Stelle der Wertschopfungskette. Deutsche Unternehmen sind auf vielen dieser
Mirkte bereits gut positioniert. Neue Markte sind geprigt von zusdtzlichen Ri-
siken und Unwigbarkeiten, wie Abbildung 2 beschreibt. Diese Risiken gilt es zu
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analysieren und zu bewerten. Im Wirtschaftsleben gilt jedoch, dass ein hdheres
Risiko oft auch mit hheren Chancen und Gewinnen einhergeht und sich aus
diesem Grund eine genaue Abwigung lohnt.

Hnveraaut Informations-
»Spielregeln im beschaffung und Strategie und
fremden Planung
. : -bewertung
Finanzierungsumfeld

Andere rechtliche
Rahmenbedingungen
im Zielland

Zusammengehen mit ‘ Herausforderungen der
lokalem Partner Internationalisierung

Finanzierung des Begrenzte eigene .
Exportprojekts oder Unternehmens- Kulturbed!ngte
o Unterschiede
der Investition ressourcen

Abb. 2: Risiken, Herausforderungen undiMarktbedingungen in fremden Markten

Die Markterschlieffung in Entwicklungs- und Schwellenldndern stellt insbe-
sondere fiir deutsche mittelstandische Unternehmen eine grofie Herausforde-
rung dar. Die Wirtschaftsstudkfur von Entwicklungslandern unterscheidet sich
erheblich von der imIndustriestaaten. Der Markteintritt in ein Entwicklungs-
land erfordert ein starkesfunternehmerisches , Bekenntnis“ und Innovations-
bereitschaft. Vor der konkreten Umsetzung einer Auslandsstrategie und der Er-
schlieffung neuer Markte mithilfe der von Entwicklungsbanken finanzierten
Projekte muss das Unternehmen zuerst iiberpriifen, ob die ndtigen internen
Kapazitdten dafiir vorhanden sind, auch um die nachfolgend dargestellte Risi-
kobeherrschung bei Auslandsgeschéften umzusetzen.

Zu den im Auflenhandel immer vorhandenen Informationsdefiziten, Unsi-
cherheiten und Risiken kommt der Umstand hinzu, dass elementare Rahmen-
bedingungen fiir eine erfolgreiche Geschéftstatigkeit haufig nur eingeschrankt
gegeben sind. Das Engagement in diesen wirtschaftlich vielversprechenden,
aber politisch und sozial oftmals sensiblen Regionen bedeutet fiir die Unter-
nehmen einen hoheren Aufwand im Risikomanagement.

Um herauszufinden, ob eine Produktlinie oder eine Dienstleistung fiir geberfi-
nanzierte Projekte und eine Angebotsbearbeitung geeignet ist, muss eine Kos-
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ten- und Kapitalbedarfskalkulation erstellt werden. Die Ausgangssituation eines
Unternehmens ist entscheidend fiir eine erfolgreiche Internationalisierung.
Wichtig sind die stabile wirtschaftliche Lage im Heimatmarkt, hohe Liquiditat
bzw. ausreichende Kreditlinien bei den Hausbanken sowie eine fiir internatio-
nale Markte angepasste Produktlinie bzw. die Fahigkeit, als Generalunterneh-
mer ganzheitliche Projekte zu beherrschen und abzuwickeln. Fiir Consulting-
unternehmen gilt es zu priifen, ob sie eine exportfdhige Dienstleistung ver-
bunden mit notwendigen Sprachkenntnissen anbieten konnen.

Mithilfe einer sogenannten SWOT-Analyse (s. Tab. 1) werden die Starken und
Schwichen eines Unternehmens aus der internen Unternehmensanalyse den
Chancen und Risiken der geplanten Exportstrategie gegeniibergestellt.

Tabelle 1: Struktur einer SWOT-Analyse

Parameter Priifungsinhalte ,SWOT:Analyse”

Strength — Starken Qualifizierte Fachkrafteqund aftraktive Produktlinie
fiir den Export

Weakness — Schwichen Fehlende Erfahrung beiinternationalen Projekten in
Risikoldndern

Opportunities — Chancen Steigende Naghfrage in definierten Zielméarkten

Threats — Risiken Hohe Zahlandnternationalen Wettbewerbern und
politischiedUnsicherheiten

Generell konnen durch di¢ Beteiligung an geberfinanzierten Projekten Absatz-
kanale diversifiziert, die Umsatzsituation verbessert und Gewinne mittel- bis
langfristig gesteigert werden.

1.4 Auslandische Direktinvestitionen als Treiber der Entwicklung

Verschuldung sowie notwendiger Infrastruktur- und Energiebedarf der Ent-
wicklungslander verursachen tiefgreifende strukturelle Verdnderungen. Jedoch
ist priméar nicht die Mobilisierung privaten Kapitals das Haupthindernis, son-
dern die gegenwartig in der Mehrzahl der Entwicklungslinder noch bestehen-
den investitionsfeindlichen rechtlichen, administrativen und institutionellen
Barrieren. Zu diesen institutionellen Hemmnissen treten oftmals noch Proble-
me der inneren Sicherheit oder gar biirgerkriegsahnliche Konflikte.

Esist eine der zentralen Aufgaben der internationalen Finanzinstitutionen, mit
Struktur- und Sektoranpassungsprogrammen sowie durch die Verbesserung der
wirtschaftlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen in Entwicklungsldn-
dern die Voraussetzungen zu schaffen, um privates Kapital fiir grofie Infra-
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strukturprojekte und Investitionsmafinahmen im Produktivsektor mobilisieren
zu kénnen.

In den Entwicklungslindern besteht nach einer Weltbankrecherche des Jahres
2010 eine Finanzierungsliicke fiir notwendige Strukturinvestitionen in Hohe
von 180 Mrd. USD pro Jahr. Dieses Finanzierungsvolumen kann nur im Ansatz
von den Entwicklungsbanken bereitgestellt werden. Private Investitionen sind
notwendig.

Auslandische Direktinvestitionen (,,Foreign Direct Investment”, FDI) in diese
Mairkte sind ein immer starkerer Trend. Nach Angaben der Weltbank hat sich der
weltweite Strom an privatem Investitionskapital in die Entwicklungslinder von
463 Mrd. USD im Jahr 2009 bis 2014 auf circa 680 Mrd. USD erhoht. Dennoch
muss die Wirkung von FDI in Entwicklungsldnder differenziert betrachtet wer-
den. Auf die am wenigsten entwickelten Lander entfillt lediglich ca. 1 % der
weltweiten Investitionen.

Der prozentuale Anteil der Schwellen-, Transformations- und Entwicklungs-
lander am weltweiten Volumen von Direktinvestitionen lag laut jlingster Sta-
tistik aus dem Jahre 2014 der , Konferenz dersVereinten Nationen fiir Handel
und Entwicklung” (engl.: United Nations Cenference on Trade and Develop-
ment, UNCTAD) im Jahre 2010 bei 50 %. BisEnde 2013 stieg der Anteil auf 61 %.
Und dieser Trend wird anhalten.

Eine der Kernfragen fiir Anlageninyestitienen in den ,Risikoldndern” ist die
Rechtssicherheit und vor allent,"wiesdiese Rechtssicherheit in den Landern ge-
lebt und umgesetzt wird. Die EXisteénz eines nationalen Investitionsforder- und
Schutzgesetzes ist noch kein’Garant. Kamerun hat beispielsweise ein sehr mo-
dernes , Foreign Investment Faw” —und wenige Investoren gehen hin. Singapur
hat kein spezifisches , Ihvestment Law” — und jeder geht hin.

Damit auslandisché Direktinvestitionen in diese risikoreichen Mairkte fliefien,
sind umfassende Verbesserungen der vorhandenen wirtschaftlichen und so-
zialen Infrastruktur notwendig. Es gilt festzustellen, dass in all diesen Lindern
durch den Aufbau von Industriebetrieben und Fertigungskapazitdten eine si-
gnifikante Infrastrukturliicke entstanden ist. Die stabile Versorgung mit elek-
trischer Energie und verbesserte Dienstleistungen bei den kommunalen Ver-
sorgungsgesellschaften stellen grof3e Herausforderungen fiir die staatlichen
Stellen dar. Eine Vielzahl empirischer Untersuchungen von Entwicklungstko-
nomen bestdtigt die Hypothese, dass eine gute Infrastrukturausstattung eine
notwendige, wenn auch keine hinreichende Bedingung fiir eine prosperierende
wirtschaftliche Entwicklung ist.

Definiert man Infrastruktur als Schaffung der Produktionsvoraussetzungen, so
lassen sich mindestens zwei angebotsverbessernde Effekte unterscheiden. Zum
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einen sind Infrastrukturinvestitionen eine notwendige Bedingung fiir private
Investitionen — wir sprechen von einem Basiseffekt fiir die Entwicklungsldnder —
, zum anderen sind sie komplementédr dazu und erhohen die Rentabilitdt der
Investitionen. Das bedeutet als zweiter strategischer Ansatz in der Infrastruk-
turplanung, dass schon vorhandene Ressourcen auf Wirkungsgrad, Wirtschaft-
lichkeit, aber auch auf Umweltvertraglichkeit {iberpriift werden und, wenn
notwendig, modernisiert bzw. rehabilitiert werden miissen. Alle Entwicklungs-
banken haben das Thema ,Energieeffizienz” in der Industrie, in 6ffentlichen
Gebduden sowie in den kommunalen Versorgungsbetrieben als Schwerpunkt-
sektor in ihrem Portfolio definiert.

Investitionen in diese Wirtschaftssektoren werden von den Regierungen der
Schwellen- und Entwicklungsldnder initiiert und umgesetzt. Die wenigsten
Schwellen- oder Reformlénder verfiigen jedoch zurzeit tiber einen entsprechend
entwickelten Kapitalmarkt, der es erlauben wiirde, die betriebswirtschaftlich
notwendige langfristige Finanzierung von Investitionsgiitern in die Infrastruk-
tur im Zielland selbst aufzubringen. Der internationale) Verwendbarkeit der
Wihrungen vieler Entwicklungsldnder sind QufchiKonvertibilitdtsbeschran-
kungen und ihre systemimmanenten Schwichemsehr enge Grenzen gesetzt.
Exporteure benotigen Hartwdhrung.

Dem steht die notorische Devisenknappheitider Entwicklungsldnder entgegen,
die zudem ihre knappen Devisen oftmals fiir volkswirtschaftlich unsinnige
Prestigeprojekte ausgeben.

Die Realisierung von Basisinvéstitiensmafinahmen erfolgt in vielen Fllen tiber
Kredite und Finanzierungszuwemdungen der internationalen und bilateralen
Entwicklungsbanken.

2 Die MarkterschlieBung mithilfe der Entwicklungsbanken

Internationale Finanzierungsinstitutionen und bilaterale Entwicklungsbanken
stellen in den weniger industrialisierten Landern in erheblichem Umfang Fi-
nanzmittel fiir wirtschaftliche und soziale Entwicklungsprojekte bereit. Die aus
den Ausschreibungs- und Férderprogrammen resultierenden Auftrage eroffnen
vielfdltige Exportchancen sowohl fiir Consultingunternehmen als auch fiir
Herstellerfirmen. So haben samtliche Entwicklungsbanken die Férderung der
regenerativen Energieerzeugung, vor allem auch im ldndlichen Raum, Maf3-
nahmen zur Energieeffizienz und den Aufbau bzw. die Verbesserung der staat-
lichen Daseinsfiirsorge sowie des Gesundheitswesens als Schwerpunkte in ih-
rem Programmportfolio.

Die Erfahrung zeigt, dass deutsche Firmen im direkten Exportgeschéft duflerst
erfolgreich sind. An den Finanzierungs- und Férderprogrammen der multilate-

20



Multilaterale und bilaterale Entwicklungsbanken als Projektpartner

Der Autor:
Dr. Joachim Richter

Bibliografische Informationen der Deutschen Nationalbibliothek

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diése Publikation in der
Deutschen Nationalbibliografie. Detaillierte bibliegrafische Daten sind im
Internet Uber http://dnb.d-nb.de abrufbar.

Gedruckt auf chlorfrei‘gebleichtem Papier.

ISBN (Print):  97843-7406-0290-1
ISBN (E-Book): 978-3-7406-0291-8
© by TUV Media GmbH, TUV Rheinland Group, KéIn 2018

® TUV, TUEV und TUV sind eingetragene Marken der TUV Rheinland Group.
Eine Nutzung und Verwendung bedarf der vorherigen Zustimmung durch
das Unternehmen.

Gesamtherstellung: TUV Media GmbH, Kéln 2018

Printed in Germany

Die Inhalte dieses Werks wurden von Autor und Verlag nach bestem Wissen
und Gewissen erarbeitet und zusammengestellt. Eine rechtliche Gewahr fir die
Richtigkeit der einzelnen Angaben kann jedoch nicht tbernommen werden.
Gleiches gilt auch flr Websites, auf die tUber Hyperlinks verwiesen wird. Es
wird betont, dass wir keinerlei Einfluss auf die Inhalte und Formulierungen der
verlinkten Seiten haben und auch keine Verantwortung fiir sie Gbernehmen.
Grundsatzlich gelten die Wortlaute der Gesetzestexte und Richtlinien sowie

die einschlagige Rechtssprechung.



Danksagung

Danksagung

Dieses Fachbuch wire nicht moglich gewesen ohne meine Tatigkeit bei der ABB
AG in Mannheim. Verantwortlich fiir den Bereich ,Entwicklungsbanken*,
wurde es mir ermoglicht, am einjahrigen Austauschprogramm mit der KfWund
als Externer am ,Executive Training Program” der Weltbank teilzunehmen.
Mein erster Dank geht an den damaligen Vorstandsvorsitzenden der ABB AG,
Dr. Horst Dietz, der mich in jeder Hinsicht geférdert und unterstiitzt hat.

Waihrend meiner Zeit als ,Austauschschiiler” bei der KfW nahmen mich der
Sprecher des Vorstands, Dr. Gert Vogt, und Dr. Peter Klaus, Vorstandsmitglied
Auslandsgeschift, unter ihre Fittiche. Diese ,,Gelinderfunktion” erleichterte die
Zusammenarbeit mit dem Mitarbeiterstab sdmtlicher Auslandsabteilungen,
vornehmlich der Entwicklungsbank, und war die Grundlage, in die Geheim-
nisse der Export- sowie Entwicklungsfinanzierung vorzudringen. Daher geht
mein Dank an die beiden Herren, aber auch an alle Mitarbeiter der KfW Ban-
kengruppe fiir die groflartige Zusammenarbeit.

Ein Buchprojekt benotigt Korrektoren und Lektoren: Fiir diese Bemithungen
bedanke ich mich vielmals bei meinem fritheren ABB-Kollegen, Staatsrat a. D.
Dr. Heinrich Doppler, sowie dem fritheren Leiter des Technologiezentrums
Wasser in Karlsruhe, Prof. Dr. Wolfgang Kiahn.

Mein abschliefRender Dank geht an_meine Frau Sabine, die fiir das gesamte
Layout, das Design und die Gestalturig@desBuchprojekts viel Nerven, Miithe und
Zeit geopfert hat.

Zell am Harmersbach, Midrz 2018

Dr. Joachim Richter






Geleitwort der KFW Bankengruppe
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Das vorliegende Fachbuch erscheint in einer Zeit, in der die Globalisierung einer
der Megatrends ist. Die Globalisierung hat nicht nur zu einer starken Expansion
des internationalen Handels, sondern auch zu einer Internationalisierung der
Produktionsprozesse gefiihrt. Die deutsche Wirtschaft ist in hohem Maf3e ex-
portorientiert und damit auch exportabhangig.

Schwellen- und Entwicklungsldnder spielen im Prozess der Globalisierung eine
immer dominantere Rolle. Den offensichtlichen Chancen, die dieser Prozess fiir
Unternehmen bietet, stehen auch Risiken gegenitiber, die es zu analysieren, zu
bewerten und zu steuern gilt; den Finanzierungsaspekten kommt dabei eine
besondere Rolle zu.

Privat finanzierte Investitionsvorhaben in den Schwellen- und Entwicklungs-
lindern werden immer stiarker an Bedeutung gewinnen. Alle Entwicklungsex-
perten sind sich einig, dass der Privatsektor ein entscheidender Erfolgsfaktor im
Entwicklungsprozess dieser Staatengruppe und damitdm Kampf gegen die Ar-
mut darstellt. Offentliche Entwicklungsfinanziérung und Investitionen von
Unternehmen fithren gemeinsam zum Erfolgs

Offentliche Entwicklungszusammenarbeit bedéutet nicht nur Hilfe fiir die
Empfingerldnder, sondern eroffnet au¢h deutschen Firmen Geschéftschancen.

Das Fachbuch von Dr. Joachim Richter Kann dabei in beide Richtungen wert-
volle Unterstiitzung leisten: Infermationen tiber Finanzierungsmoglichkeiten
und -strukturen verbinden sieh" mit Hinweisen auf Instrumente zur Risiko-
steuerung und -begrenzung.

Der Autor stellt sehrieingehend die Zusammenarbeit mit den nationalen Ein-
richtungen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit und den multilatera-
len Entwicklungsbanken dar. Auch die Férderprogramme der Europdischen
Union sowie der Vereinten Nationen werden ausfiihrlich vorgestellt.

Es ist zu hoffen, dass gerade kleine und mittlere Unternehmen dieses Fachbuch
mit Gewinn fiir sich nutzen kénnen. Anders als ihre grofieren Wettbewerber
verfligen sie meist nicht tiber Mitarbeiterstdbe, die die Vielzahl der Informatio-
nen auf einem aktuellen Stand halten kénnen.

Das Fachbuch mit seinen zahlreichen aktuellen Hinweisen stellt fiir die Nutzer
eine wertvolle Hilfestellung zur Realisierung ihrer Exportgeschéfte dar.

Dr. Joachim Nagel, Vorstandsmitglied Internationales Geschift, KfW Banken-
gruppe

Bruno Wenn, Sprecher der Geschiftsfiihrung, Deutsche Investitions- und Ent-
wicklungsgesellschaft mbH, DEG
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1 Einleitung

1 Einleitung

Wir leben heute in einer Zeit, die durch intensiven globalen Wettbewerb und
einen ausgeprdgten technologischen Fortschritt gekennzeichnet ist. Dabei ist
das Phidnomen der Internationalisierung der nationalen Volkswirtschaften fiir
sich genommen keine neue Entwicklung. Neu ist hingegen das explosionsartig
gewachsene Ausmaf der globalen Vernetzung lokaler und nationaler Prozesse.
Die Integration der Weltwirtschaft beschrankt sich nicht auf Absatzmairkte,
sondern schlie8t simtliche Stufen der Wertschopfungskette wie Forschung,
Produktion, Vermarktung und Finanzierung mit ein. Es gibt heute kaum mehr
Produkte, die nur an einem Ort entwickelt, produziert, verkauft und finanziert
werden. Internationale Prozesse werden zukiinftig die Regel sein. Katalysatoren
dafiir sind die rasante Entwicklung im Kommunikationssektor, die Digitalisie-
rung der Fertigungsprozesse — Stichwort Industrie 4.0 — und abnehmende
Transportkosten. Die internationale Vernetzung der wirtschaftlichen Prozesse
kann als das Hauptmerkmal der Globalisierung bezeichnet werden.

Globalisierung bedeutet eine zunehmende weltweitesAtbeitsteilung und die
Aufteilung von Produktionsprozessen auf mehrere internationale Standorte.
Die Globalisierung erstreckt sich iiber alle Gesellschaftsbereiche, ist aber wei-
testgehend ein gesamtwirtschaftliches Phanemen. Gleichzeitig werden nur
wenige internationale Aktionsfelder s6 kentrovers diskutiert wie die Globali-
sierung. Allerdings bestehen fiir viele Linder grofie Chancen, an Wachstum und
Wohlstand teilzuhaben.

Die Welt ist klein geworden und‘riickt weiter zusammen. Der frithere deutsche
Auflenminister Hans-Dietfich’ Génscher brachte es auf den Punkt: ,Wir leben
heute in einer Weltnachbarschaft.” Die internationale Verflechtung von Pro-
duktionsstdtten und der Beschaffungsmarkte hat sich in den vergangenen Jah-
ren als der Erfolgsfaktor fiir die deutsche Industrie erwiesen.

Grundsitzlich manifestiert sich die wirtschaftliche Globalisierung in einer si-
gnifikanten Zunahme des weltweiten Handels und einer ebenso ziigig voran-
getriebenen Internationalisierung der Unternehmen. In diesem Prozess des
weltweiten Strukturwandels gewinnen die Schwellen- und Entwicklungsldnder
immer mehr an Bedeutung sowohl als Absatzmairkte als auch als Standorte fiir
Fertigungs- und Distributionseinrichtungen. Die internationale Wirtschaft er-
kennt die Entwicklungsldnder schon ldnger als attraktive Exportmarkte und
Investitionsziele an.

Zielsetzung und Zielgruppe

Das vorliegende Handbuch wendet sich in erster Linie an mittelstindische Un-
ternehmen, die im Zuge globaler Anforderungen neue Exportaufgaben erfiillen
muissen.




1 Einleitung

Fiir die erfolgreiche Realisierung dieser Aufgaben sollten neben den klassischen
Vertriebskandlen auch die Chancen tiberpriift werden, die sich aus bilateralen
deutschen Entwicklungshilfeprojekten und Finanzierungsfazilititen der multila-
teralen Entwicklungsbanken ergeben.

Mitten im Exportboom der Jahre 2017 und 2018 auf die Notwendigkeit zur Si-
cherung von Auslandsmairkten zu verweisen scheint tibertrieben zu sein. Doch
spdtestens seit der jlingsten finanzmarktinduzierten Wirtschaftskrise ist allen
Akteuren schmerzlich bewusst, wie schnell eine Phase der Hochkonjunktur von
der nachsten Krise abgelost werden kann. Wenn also selbst in Zeiten eines Ex-
portbooms der Auftragseingang fiir viele Unternehmen ein Selbstldufer sein
mag, gilt es, sich rechtzeitig neuen und sicherlich auch risikoreicheren Mérkten
zu ndhern, um bei Schwankungen in bewédhrten Mérkten stabile Ertrage zu ge-
wihrleisten. In Zeiten des kommenden Abschwungs sind diefliber Projekte der
Entwicklungsbanken gewonnenen Marktkenntnisse, die niitzlichen Kontakte
in den neuen Mirkten und das Know-how des internationalen Ausschrei-
bungswesens ein unschlagbarer Wettbewerbsvorteil.

Neben den bekannten aufstrebenden Volkswirtschaften Brasilien, Russland,
Indien, China und Sidafrika (BRICS-Staaten) gibt es eine Vielzahl von
Mairkten in der zweiten Reihe, die gerade jetzt die Modernisierung ihrer wirt-
schaftlichen und sozialen Infrastruktur planen und umsetzen miissen. Es gilt
vor allem mithilfe von erneuerbaten’Energien oder Technologien der Energie-
effizienz den , Energiehunger’der Entwicklungslinder zu beherrschen — zum
einen, weil der Rohstoffabbau tnd die parallel stattfindende Industrialisierung
dies vorgeben, zum andeten; weil die Nachfrage der lokalen Bevolkerung und
der eigenen Industrie weiterhin steigt und mit der vorhandenen {iiberalterten
Ausriistung nicht befriedigt werden kann. Von gleicher Bedeutung fiir das Land
als moglicher Investitionsstandort ist der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur und
der staatlichen Daseinsfiirsorge mit dem Gesundheitswesen. Gerade die ,In-
frastrukturliicke” der Entwicklungslander soll mithilfe der internationalen
Entwicklungsfinanziers in den néchsten Jahren verkleinert, beziehungsweise
ganz geschlossen werden.

Insbesondere im Anlagengeschift, bei Projekten erneuerbarer Energieerzeu-
gung, stadtischer Mobilitdt und im Wasser- und Abwasserbereich, sind die Pro-
jektfinanzierungen der Entwicklungsbanken fiir die deutsche Industrie von
unschétzbarem Wert.

1.1 Zielsetzung und Struktur des Handbuchs

Ziel dieses Handbuchs ist es, Unternehmen eine Anleitung an die Hand zu ge-
ben, wie sie sich der Thematik ,Entwicklungsbanken” strategisch stellen kon-
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1.1 Zielsetzung und Struktur des Handbuchs

nen. Es ist als praktisches Nachschlagewerk konzipiert, das im ,Institutionen-
und Forderdschungel” eine erste Orientierung gibt.

Folgende Fragen werden behandelt:

e Welche nationalen und internationalen Entwicklungsfinanziers sind fiir
deutsche Exporteure von Interesse?

o Wie werden die Projekte durch die Finanziers initiert, finanziert und inter-
national ausgeschrieben?

o Welche Geschiftsmoglichkeiten ergeben sich im Zusammenhang mit ge-
berfinanzierten Projekten fiir Consultingunternehmen, Lieferanten von
Anlagentechnologie, Generalunternehmer/Anlagenbauer sowie Investo-
ren?

e Was miissen interessierte Unternehmen beachten, um an geberfinanzierte
Auftrage zu gelangen?

¢ Wie konnen die Projekt- und Beschaffungspotenziale’bei geberfinanzierten
Projekten genutzt werden?

In tibersichtlicher Weise werden die Faktorem,erliutert, die bei einem Aus-
landsengagement in Entwicklungsldndern ‘und der Nutzung von Finanzie-
rungsfazilititen der Entwicklungsbanken von Bedeutung sind. Im Kapitel 4
wird die Landergruppierung ,,Schwellen- und’Entwicklungsldnder” im globalen
Kontext besprochen. Es wird veransehaulicht, dass es sich dabei nicht um eine
einheitliche Staatengruppierung handelt.

Sehr umfangreich werden die"Grundprinzipien der deutschen Entwicklungs-
hilfe, ihr Beitrag zur Realisierung von Exporterfolgen sowie die innere Struktur
und Arbeitsweise der beiden” deutschen Finanzinstitute, die bankmifig die
deutschen Entwicklungshilfeprojekte abwickeln, vorgestellt. Dabei handelt es
sich um die KfW Entwicklungsbank mit Sitz in Frankfurt und ihr Schwesterin-
stitut, die Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft (DEG), deren
Sitz Koln ist. Wahrend die KfW Entwicklungsbank im Auftrag des Bundes Pro-
jekte unter staatlicher Regie finanziert, engagiert sich die DEG bei Privatsek-
torprojekten in den Schwellen- und Entwicklungsldndern. Neben diesen beiden
nationalen Finanzinstitutionen wird die Gesellschaft fiir Internationale Zu-
sammenarbeit (GIZ) vorgestellt. Die GIZ ist fiir die technische Zusammenarbeit
im Rahmen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit verantwortlich.

Das Hermes-Instrumentarium ist auch bei der Entwicklungsfinanzierung von
Relevanz — nur in Ausnahmeféllen als Sicherheitengeber fiir die KfW Entwick-
lungsbank, aber wichtig fiir die bietenden Unternehmen mit der Avalgarantie.
Deshalb werden im zweiten Themenkreis des ,,Deutschland-Kapitels” die For-
derinstrumentarien, die die Bundesregierung zur Unterstiitzung der deutschen
Exportwirtschaft geschaffen hat, besprochen. In erster Linie sind da die , Her-
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1 Einleitung

mes-Deckung” zur Absicherung von Exportrisiken zu nennen sowie das , Drei-
Sdulen-Prinzip” der deutschen Exportférderung.

Ein weiterer Themenschwerpunkt des Buchs sind die Finanzierungen, deren
Mittel die Kommission der Europdischen Union in Briissel verwaltet. Dabei
handelt es sich um die Strukturfonds innerhalb der Européischen Union sowie
die Finanzierungsmoglichkeiten, die tiber die Europdische Auflenhilfe fiir Pro-
jekte aufierhalb der Union zur Verfiigung gestellt werden. Dazu gehort auch der
»Europdische Entwicklungsfonds”. Dieses Kapitel wird ergdnzt durch die Dar-
stellung der Finanzierungsmandate der Europdischen Investitionsbank, die
diese im Auftrag des Ministerrats aufierhalb der EU umsetzt. Die ,European
Bank for Reconstruction and Development” (EBRD) in London vervollstindigt
das , Europa-Kapitel”.

Eine Voraussetzung fiir die erfolgreiche Geschiftstitigkeit im,Export ist die ge-
naue Kenntnis des Zielmarktes und der beteiligten Akteure. Vorgestellt werden
der organisatorische Aufbau und die Arbeitsweise der.multilateralen Institu-
tionen. Neben der Basisinformation iiber die individuellen Entwicklungsban-
ken werden die Arbeitsweise und die Konzeption der Projektmethodik bespro-
chen. Anhand des Projektablaufs, des sogenannten Projektzyklus, wird der
Aufbau des notwendigen Informationsmanagements im Unternehmen be-
schrieben.

Da privat finanzierte Investitionsvorhaben in den Schwellen- und Entwick-
lungsldndern immer starker an _Bedeutung gewinnen, ist diese Projektkonzep-
tion in den Fokus der Entwicklurigsbanken geriickt. Speziell dem Thema ,,Pri-
vatsektorinitiative” und daraus tesultierender ,Projektfinanzierung bei Betrei-
bermodellen” ist ein Kapitel in der Darstellung der Weltbankgruppe gewidmet.

Die Vereinten Nationen,und ihre vielfaltigen Unterorganisationen steuern ein
Beschaffungsvolumen, das in naher Zukunft 20 Mrd. USD erreichen wird. Daher
ist dieser Markt, seien es die humanitdren und umweltrelevanten Mafnahmen,
aber auch der gesamte Komplex der Friedensmissionen (,Peacekeeping Missi-
ons”), fiir deutsche Exportunternehmen als Beschaffungsmarkt interessant.

In einem gesonderten Kapitel werden die Spezifika des Beschaffungswesens, die
sogenannten ,Procurement Guidelines”, der Finanzinstitutionen und die dar-
aus resultierenden Mafinahmen und Aufgaben im Zuge der erfolgreichen An-
gebotsausarbeitung beleuchtet. Insbesondere die Ausschreibungs- und Verga-
beprozeduren dieser Banken sind in den Vertriebsabteilungen der Unterneh-
men weitgehend unbekannt. Bei einer Vielzahl von Gesprédchen, die der Autor
mit Vertriebskollegen deutscher Unternehmen gefiihrt hat, wurde ein Mangel
an Wissen iiber die Weltbank und die regionalen Entwicklungsbanken offen-
sichtlich. In Unkenntnis der vielen Stolpersteine wurden die Angebote falsch
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1.2 Financial Engineering als Erfolgsfaktor

strukturiert, so dass sich trotz erheblicher Vertriebskosten kein Projekt-(= Ver-
triebs-)Erfolg einstellte.

Vertiefte Kenntnis der Arbeitsweise der Entwicklungsbanken ist auch dann
wichtig, wenn sich das interessierte Unternehmen nicht allein, sondern in
Bietergemeinschaften oder als Unterlieferant an einen Generalunternehmer am
Ausschreibungsverfahren beteiligen mochte. Da die Einhaltung der Vergabe-
richtlinien einer der Erfolgsfaktoren bei den internationalen Ausschreibungen
ist, werden die sogenannten ,Procurement Guidelines” ausfiihrlich bespro-
chen.

Im Schlusskapitel werden die unternehmerischen und strategischen Aufga-
benstellungen im Unternehmen fiir eine erfolgreiche Projektarbeit beispielhaft
erldutert. Es gilt die richtige Positionierung in diesem Marktumfeld zu finden.

Im Anhang sind die wichtigsten Adressen und Ansprechpartner aufgelistet.
Zusétzlich wurde eine Tabelle mit Definitionen von Faehbegriffen oder Schlag-
wortern zusammengestellt. Genutzte und weiterfiihrende hilfreiche Fachlite-
ratur ist ebenfalls im Anhang aufgelistet.

Fiir die exportorientierten Vertriebsabteilungen sowie fiir die kaufméannischen
Projektabteilungen wurde mit diesem Fachbueh«€in Hilfsmittel geschaffen, das
bei der Bewdltigung zukiinftiger Exportaufgaben in den Schwellen- und Ent-
wicklungsldndern erfolgreich angewandt werden kann. In einem Umfeld, in
dem alle schneller, besser und kostengiinstiger produzieren, bestimmt letztlich
der kundenbezogene, innovative VerSprung die Marge, die ein Unternehmen
iiberhaupt erzielen kann. Neben traditionellen Determinanten der internatio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit'wie Preis, Qualitat, Lieferzuverldssigkeit und Ser-
viceleistung tritt da$,, Finan¢ial Engineering” als Entscheidungsparameter fiir
den Vertriebserfolg. Zusdtzlich zur technologischen Kompetenz muss dem
Kunden daher ein hohes Maf} an finanzieller Kreativitit und Professionalitét
prasentiert werden.

Das profunde Verstdndnis der Finanzierungsmethodik der Entwicklungsban-
ken, die rechtzeitige Positionierung des Unternehmens im Verlauf des Projekt-
zyklus und die korrekte Einhaltung der Vergaberichtlinien wéhrend der Ange-
botsausarbeitung nennen wir daher , FinanzierungsMarketing”.

1.2 Financial Engineering als Erfolgsfaktor

Bei der Erschlieffung von Auslandsmarkten spielt die Finanzierung von Export-
und Investitionsvorhaben, das ,Financial Engineering”, eine zentrale Rolle.
Unternehmen, die sich Markte im Ausland erschlieffen mochten, haben un-
terschiedliche Moglichkeiten der Mittelbeschaffung, wie Abbildung 1 zeigt.
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Lokaler Finanzmarkt
Staatliche
Forderprogramme

Geberfinanzierung
Internationale
Finanzinstitutionen

Projektfinanzierung
BOOT-Modelle

Finanzierungs
Optionen

Kommerzielle

Exportfinanzierung
Hermes-Deckungen

Abb. 1: Finanzierungsvarianten im Exportgeschaft

Dabei geht es zum einen um den Zugang zuFrémdfinanzierungen, wichtig ist
bei vielen Auslandsprojekten aber auch diejAbsicherung von Risiken. Klare
Strategien und schnelle Umsetzung sind.gefragt, denn im globalen Wettbewerb
entscheiden nicht zuletzt das effektive Informationsmanagement sowie die
Kreativitdt in der Vorbereitung und Finanzierung eines Projekts iiber den Erfolg.

Die Bandbreite reicht von klassiseher Exportfinanzierung mit Hermesdeckung
tiber innovativ strukturierte’Projektfinanzierung von Betreibermodellen bis zur
Nutzung von Finanzierungsprogrammen der Entwicklungszusammenarbeit.
Das vorliegende Handbuch konzentriert sich thematisch auf die Finanzie-
rungsfazilititen der bilateralen und multilateralen Entwicklungsbanken als
Projektkatalysator.

Entwicklungszusammenarbeit bedeutet nicht nur Hilfe fiir die Empfangerlan-
der, sondern eroffnet auch deutschen Firmen Geschéftschancen.

Im Gegensatz zur kommerziellen Projektfinanzierung agiert die Entwicklungs-
hilfe nach traditioneller Lesart im staatlichen Umfeld der offentlichen Hand.
Bilaterale und multilaterale Finanzinstitutionen stellen in vielen wirtschaftlich
dynamischen Lindern in Osteuropa, Asien, Lateinamerika und Afrika in er-
heblichem Umfang Finanzierungsprogramme fiir wirtschaftliche und soziale
Infrastrukturprojekte bereit. Aus deutscher Sicht handelt es sich dabei um die
KfW Entwicklungsbank, die im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) die Aufgaben der deut-
schen Entwicklungsbank erfiillt.
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1.3 Schwellen- und Entwicklungslander

Zu den multilateralen Entwicklungsbanken und Entwicklungshilfeorganisa-
tionen zdhlen:

o die Weltbankgruppe

e die Asiatische Entwicklungsbank (ADB)

e die Interamerikanische Entwicklungsbank (IDB)

o die Afrikanische Entwicklungsbank (AfDB)

e die Europdische Investitionsbank (EIB)

e die Europdische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD)

e das Amt fiir Entwicklungszusammenarbeit der Europdischen Union
(EuropeAid)
e Unterorganisationen der Vereinten Nationen (VN)

In den Folgekapiteln werden die Institutionen, ihre Arbeitsweise und die
Chancen fiir die deutsche Industrie im Detail besprochen. Deutschland ist
Mitglied und Anteilseigner aller genannten internationalen Entwicklungsban-
ken oder internationalen Entwicklungshilfeorganisationen. Damit sind deut-
sche Unternehmen berechtigt, sich an allen internationalen Ausschreibungen
zu beteiligen, die von den Institutionen finanziert werden. Die Beauftragung
von Unternehmen erfolgt ab definierten ‘Auftragsgrofien iiber internationale
Ausschreibungen (,,Calls for Tender“). Das Beschaffungsverfahren fiir den Ein-
kauf von Liefer-, Bau- und Dienstle€istungen wird vom lokalen Projekttrager
umgesetzt. Die vorschriftsmaflige Einhaltung des Beschaffungsprozesses wird
von den Finanziers {iberwacht.

Es sind jedoch nicht nut diefenormen Vergabevolumina, die diese Banken
jahrlich zur Projektfinanzierung aufwenden, sondern auch deren hilfreiche
Sektor- und Landerstudien, die als Recherchepapiere bei der Markterschliefiung
noch unbekannter Lander und Regionen herangezogen werden konnen. Diese
Publikationen konnen enorm hilfreich sein, treffen wir doch in den Entwick-
lungsldndern auf eine vollig andere Geschaftskultur und andere 6konomische
Rahmenbedingungen. Ein weiterer unschétzbarer Vorteil sind die guten Kon-
takte der Entwicklungsbanken in ihren Partnerldndern. Sie konnen somit den
Zugang zu lokalen Behorden erleichtern, haben politischen Einfluss auf die
Entscheidungstrdger und konnen ihre Erfahrung im Management komplexer
Projekte im interkulturellen Umfeld einbringen.

1.3 Schwellen- und Entwicklungslander - die zukiinftigen Motoren
der Weltwirtschaft

Mit der in den letzten zwei Dekaden rasant vorangeschrittenen Integration
vieler Entwicklungs- und Schwellenldnder in die Weltwirtschaft ist die Bedeu-
tung dieser Markte gerade fiir die stark auflenhandelsorientierten deutschen
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Unternehmen drastisch gestiegen. Der Boom in den Handelsstrémen und aus-
landischen Direktinvestitionen hat dabei nicht nur die bekannten Markte in
Asien erfasst, selbst Subsahara-Afrika, das lange Zeit kaum von diesem Auf-
schwung profitierte, verzeichnet mittlerweile rege privatwirtschaftliche Akti-
vitdten.

Der strategische Ansatz

Projekte, finanziert von den Entwicklungsbanken, sind eine risiko- und kosten-
optimierte Markteintrittsstrategie in Entwicklungsldnder. Unternehmen, die in
Entwicklungsldndern tétig sein wollen, finden bei Vergaben iiber internationale
Ausschreibungen grofie Chancen, denn diese Vergaben laufen nach den Regeln
der Finanziers ab.

Bei sorgfiltiger Vorbereitung haben auch kleinere und mittlere Unternehmen die
Moglichkeit, den Zuschlag bei diesen offentlich ausgeschriebenen Projekten zu
erhalten. Sie kénnen aber auch als Zulieferer eines grofieren Unternehmens indi-
rekt an der Umsetzung mitwirken. Da die Finanzierung der Projekte durch die
multilateralen und bilateralen Entwicklungsbanken garantiert ist, verringert sich
das unternehmerische Risiko erheblich.

Die Teilnahme an diesen 6ffentlichen Vergabeprojekten kann der erste Schritt in
der Markteintrittsstrategie sein und damit als eine , Tur6ffnerfunktion” fiir diese
Mairkte gesehen werden.

Gerade bei der deutschen Entwicklungszusammenarbeit sprechen wir in diesem
Fall von einer , politischen Geldnderfunktion®, auch wenn Entwicklungsfinan-
zierung nicht mit Exportforderung verwechselt werden darf.

Die Triade mit den 6konomis¢hen Kraftzentren Nordamerika — Westeuropa —
Japan weicht einer multipelarensWelt mit einer Vielzahl regionaler Wachs-
tumsmarkte. Die politische/Entwicklung, lange dominiert von den groflen In-
dustrieldndern, reflektiert die Bedeutung der Schwellen- und Entwicklungs-
lander. Die Erweiterung,der traditionellen G7-Gipfeltreffen (,,Club der Indus-
trielinder”) hin zur derzeitigen G20-Formation steht symbolisch und
realpolitisch fiir den fundamentalen Wandel im globalen Krifteverhdltnis der
Staatengemeinschaft. Bis zur Annexion der Krim durch Russland und dem
darauffolgenden Embargo gab es auch noch das G8-Format, allerdings wurde
die Russische Foderation aus diesem ,,Club der Industrieldnder” ausgeschlossen.
Die G20-Staaten erwirtschaften 90 % des globalen Bruttoinlandsprodukts, ver-
antworten 80 % des Welthandels und reprasentieren zwei Drittel der Weltbe-
volkerung.

Kaum ein Unternehmen wird heute bestreiten, wirtschaftliche Beziehungen
mit Schwellen- oder Entwicklungsldndern zu unterhalten, sei es durch den Be-
zug von Ressourcen oder durch Beriihrungspunkte an irgendeiner anderen
Stelle der Wertschopfungskette. Deutsche Unternehmen sind auf vielen dieser
Mirkte bereits gut positioniert. Neue Markte sind geprigt von zusdtzlichen Ri-
siken und Unwigbarkeiten, wie Abbildung 2 beschreibt. Diese Risiken gilt es zu
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analysieren und zu bewerten. Im Wirtschaftsleben gilt jedoch, dass ein hdheres
Risiko oft auch mit hheren Chancen und Gewinnen einhergeht und sich aus
diesem Grund eine genaue Abwigung lohnt.

Hnveraaut Informations-
»Spielregeln im beschaffung und Strategie und
fremden Planung
. : -bewertung
Finanzierungsumfeld

Andere rechtliche
Rahmenbedingungen
im Zielland

Zusammengehen mit ‘ Herausforderungen der
lokalem Partner Internationalisierung

Finanzierung des Begrenzte eigene .
Exportprojekts oder Unternehmens- Kulturbed!ngte
o Unterschiede
der Investition ressourcen

Abb. 2: Risiken, Herausforderungen und Marktbedingungen in fremden Markten

Die Markterschlieffung in Entwicklungs- und Schwellenldndern stellt insbe-
sondere fiir deutsche mittelstandische Unternehmen eine grofe Herausforde-
rung dar. Die Wirtschaftsstrdkfur von Entwicklungslandern unterscheidet sich
erheblich von der im\Industriestaaten. Der Markteintritt in ein Entwicklungs-
land erfordert ein starkesfunternehmerisches , Bekenntnis“ und Innovations-
bereitschaft. Vor der konkreten Umsetzung einer Auslandsstrategie und der Er-
schlieffung neuer Markte mithilfe der von Entwicklungsbanken finanzierten
Projekte muss das Unternehmen zuerst iiberpriifen, ob die ndtigen internen
Kapazitdten dafiir vorhanden sind, auch um die nachfolgend dargestellte Risi-
kobeherrschung bei Auslandsgeschéften umzusetzen.

Zu den im Auflenhandel immer vorhandenen Informationsdefiziten, Unsi-
cherheiten und Risiken kommt der Umstand hinzu, dass elementare Rahmen-
bedingungen fiir eine erfolgreiche Geschéftstatigkeit haufig nur eingeschrankt
gegeben sind. Das Engagement in diesen wirtschaftlich vielversprechenden,
aber politisch und sozial oftmals sensiblen Regionen bedeutet fiir die Unter-
nehmen einen hoheren Aufwand im Risikomanagement.

Um herauszufinden, ob eine Produktlinie oder eine Dienstleistung fiir geberfi-
nanzierte Projekte und eine Angebotsbearbeitung geeignet ist, muss eine Kos-
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1 Einleitung

ten- und Kapitalbedarfskalkulation erstellt werden. Die Ausgangssituation eines
Unternehmens ist entscheidend fiir eine erfolgreiche Internationalisierung.
Wichtig sind die stabile wirtschaftliche Lage im Heimatmarkt, hohe Liquiditat
bzw. ausreichende Kreditlinien bei den Hausbanken sowie eine fiir internatio-
nale Markte angepasste Produktlinie bzw. die Fahigkeit, als Generalunterneh-
mer ganzheitliche Projekte zu beherrschen und abzuwickeln. Fiir Consulting-
unternehmen gilt es zu priifen, ob sie eine exportfdhige Dienstleistung ver-
bunden mit notwendigen Sprachkenntnissen anbieten konnen.

Mithilfe einer sogenannten SWOT-Analyse (s. Tab. 1) werden die Starken und
Schwichen eines Unternehmens aus der internen Unternehmensanalyse den
Chancen und Risiken der geplanten Exportstrategie gegeniibergestellt.

Tabelle 1: Struktur einer SWOT-Analyse

Parameter Priifungsinhalte ,SWOT-Analyse”

Strength — Starken Qualifizierte Fachkrafte.und attraktive Produktlinie
fiir den Export

Weakness — Schwichen Fehlende Erfahrung beiinternationalen Projekten in
Risikoldndern

Opportunities — Chancen Steigende Nachfrage in definierten Zielmarkten

Threats — Risiken Hohe Zahlan.internationalen Wettbewerbern und
politischedUnsicherheiten

Generell konnen durch dié Beteiligung an geberfinanzierten Projekten Absatz-
kandle diversifiziert, die Umsatzsituation verbessert und Gewinne mittel- bis
langfristig gesteigert werden.

1.4 Auslandische Direktinvestitionen als Treiber der Entwicklung

Verschuldung sowie notwendiger Infrastruktur- und Energiebedarf der Ent-
wicklungslander verursachen tiefgreifende strukturelle Verdnderungen. Jedoch
ist priméar nicht die Mobilisierung privaten Kapitals das Haupthindernis, son-
dern die gegenwartig in der Mehrzahl der Entwicklungslinder noch bestehen-
den investitionsfeindlichen rechtlichen, administrativen und institutionellen
Barrieren. Zu diesen institutionellen Hemmnissen treten oftmals noch Proble-
me der inneren Sicherheit oder gar biirgerkriegsahnliche Konflikte.

Esist eine der zentralen Aufgaben der internationalen Finanzinstitutionen, mit
Struktur- und Sektoranpassungsprogrammen sowie durch die Verbesserung der
wirtschaftlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen in Entwicklungsldn-
dern die Voraussetzungen zu schaffen, um privates Kapital fiir grofie Infra-
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strukturprojekte und Investitionsmafinahmen im Produktivsektor mobilisieren
zu kénnen.

In den Entwicklungslindern besteht nach einer Weltbankrecherche des Jahres
2010 eine Finanzierungsliicke fiir notwendige Strukturinvestitionen in Hohe
von 180 Mrd. USD pro Jahr. Dieses Finanzierungsvolumen kann nur im Ansatz
von den Entwicklungsbanken bereitgestellt werden. Private Investitionen sind
notwendig.

Auslandische Direktinvestitionen (,,Foreign Direct Investment”, FDI) in diese
Mairkte sind ein immer starkerer Trend. Nach Angaben der Weltbank hat sich der
weltweite Strom an privatem Investitionskapital in die Entwicklungslinder von
463 Mrd. USD im Jahr 2009 bis 2014 auf circa 680 Mrd. USD erhoht. Dennoch
muss die Wirkung von FDI in Entwicklungsldnder differenziert betrachtet wer-
den. Auf die am wenigsten entwickelten Lander entfillt lediglich ca. 1 % der
weltweiten Investitionen.

Der prozentuale Anteil der Schwellen-, Transformations- und Entwicklungs-
lander am weltweiten Volumen von Direktinvestitionen lag laut jlingster Sta-
tistik aus dem Jahre 2014 der , Konferenz dersVereinten Nationen fiir Handel
und Entwicklung” (engl.: United Nations Conference on Trade and Develop-
ment, UNCTAD) im Jahre 2010 bei 50 %. BisEnde 2013 stieg der Anteil auf 61 %.
Und dieser Trend wird anhalten.

Eine der Kernfragen fiir Anlageninvestitionen in den ,Risikoldndern” ist die
Rechtssicherheit und vor allent, 'wiesdiese Rechtssicherheit in den Landern ge-
lebt und umgesetzt wird. Die Existénz eines nationalen Investitionsforder- und
Schutzgesetzes ist noch kein’Garant. Kamerun hat beispielsweise ein sehr mo-
dernes , Foreign Invéstment Law” —und wenige Investoren gehen hin. Singapur
hat kein spezifisches , Investment Law” — und jeder geht hin.

Damit auslandische Direktinvestitionen in diese risikoreichen Mairkte fliefden,
sind umfassende Verbesserungen der vorhandenen wirtschaftlichen und so-
zialen Infrastruktur notwendig. Es gilt festzustellen, dass in all diesen Lindern
durch den Aufbau von Industriebetrieben und Fertigungskapazitdten eine si-
gnifikante Infrastrukturliicke entstanden ist. Die stabile Versorgung mit elek-
trischer Energie und verbesserte Dienstleistungen bei den kommunalen Ver-
sorgungsgesellschaften stellen grof3e Herausforderungen fiir die staatlichen
Stellen dar. Eine Vielzahl empirischer Untersuchungen von Entwicklungstko-
nomen bestdtigt die Hypothese, dass eine gute Infrastrukturausstattung eine
notwendige, wenn auch keine hinreichende Bedingung fiir eine prosperierende
wirtschaftliche Entwicklung ist.

Definiert man Infrastruktur als Schaffung der Produktionsvoraussetzungen, so
lassen sich mindestens zwei angebotsverbessernde Effekte unterscheiden. Zum
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einen sind Infrastrukturinvestitionen eine notwendige Bedingung fiir private
Investitionen — wir sprechen von einem Basiseffekt fiir die Entwicklungsldnder —
, zum anderen sind sie komplementédr dazu und erhohen die Rentabilitdt der
Investitionen. Das bedeutet als zweiter strategischer Ansatz in der Infrastruk-
turplanung, dass schon vorhandene Ressourcen auf Wirkungsgrad, Wirtschaft-
lichkeit, aber auch auf Umweltvertraglichkeit {iberpriift werden und, wenn
notwendig, modernisiert bzw. rehabilitiert werden miissen. Alle Entwicklungs-
banken haben das Thema ,Energieeffizienz” in der Industrie, in 6ffentlichen
Gebduden sowie in den kommunalen Versorgungsbetrieben als Schwerpunkt-
sektor in ihrem Portfolio definiert.

Investitionen in diese Wirtschaftssektoren werden von den Regierungen der
Schwellen- und Entwicklungsldnder initiiert und umgesetzt. Die wenigsten
Schwellen- oder Reformlénder verfiigen jedoch zurzeit tiber einen entsprechend
entwickelten Kapitalmarkt, der es erlauben wiirde, die betriebswirtschaftlich
notwendige langfristige Finanzierung von Investitionsgiitern in die Infrastruk-
tur im Zielland selbst aufzubringen. Der internationaleri Verwendbarkeit der
Wihrungen vieler Entwicklungsldnder sind dufchiKonvertibilitdtsbeschran-
kungen und ihre systemimmanenten Schwichenysehr enge Grenzen gesetzt.
Exporteure benotigen Hartwdhrung.

Dem steht die notorische Devisenknappheitider Entwicklungsldnder entgegen,
die zudem ihre knappen Devisen oftmals fiir volkswirtschaftlich unsinnige
Prestigeprojekte ausgeben.

Die Realisierung von Basisinvestitionsmafinahmen erfolgt in vielen Fllen tiber
Kredite und Finanzierungszuwendungen der internationalen und bilateralen
Entwicklungsbanken.

2 Die MarkterschlieBung mithilfe der Entwicklungsbanken

Internationale Finanzierungsinstitutionen und bilaterale Entwicklungsbanken
stellen in den weniger industrialisierten Landern in erheblichem Umfang Fi-
nanzmittel fiir wirtschaftliche und soziale Entwicklungsprojekte bereit. Die aus
den Ausschreibungs- und Férderprogrammen resultierenden Auftrage eroffnen
vielfdltige Exportchancen sowohl fiir Consultingunternehmen als auch fiir
Herstellerfirmen. So haben samtliche Entwicklungsbanken die Férderung der
regenerativen Energieerzeugung, vor allem auch im ldndlichen Raum, Maf3-
nahmen zur Energieeffizienz und den Aufbau bzw. die Verbesserung der staat-
lichen Daseinsfiirsorge sowie des Gesundheitswesens als Schwerpunkte in ih-
rem Programmportfolio.

Die Erfahrung zeigt, dass deutsche Firmen im direkten Exportgeschéft duflerst
erfolgreich sind. An den Finanzierungs- und Férderprogrammen der multilate-
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