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Vorwort

Die vorliegende Arbeit ist in meiner Zeit als wissenschaftlicher Mitarbeiter
an der Johannes Gutenberg-Universitdt Mainz entstanden und beleuchtet aus
der Perspektive des Volkerrechts und des Rechts der USA die Rechtsstellung
indigener Volker. Anspruch war es, moglichst umfassend und am Beispiel der
Native Americans die Anwendbarkeit des Selbstbestimmungsrechts zu prifen
und seine konkreten Ausgestaltung fir die ,,Indianer” darzulegen. Ein solcher
Ansatz beriicksichtigt neben der Analyse des Vélkerrechts auch die historische
Entwicklung und die weiter bestehende Benachteiligung indigener
Bevolkerungsgruppen, die eben nicht nur eine Tatsache, sondern auch eine aus
Sicht der Rechtswissenschaft relevante Feststellung ist. Meine Hoffnung ist es,
mit dem Ergebnis nicht nur dem Volkerrechtler, sondern den dariiber hinaus an
der Thematik Interessierten eine Abhandlung vorlegen zu kénnen, die einen
kleinen Beitrag zur Klarstellung in weiter schwelenden Konflikten liefern kann.
Die Arbeit ist deshalb auch fur diejenigen geschrieben, die an die Méglichkeit
einer gerechteren Ausgestaltung des Umgangs der dominanten Bevolkerungen
mit den Indigenen geglaubt haben und weiter glauben. Zu diesem Zweck
enthalt die Arbeit auch eine englische Zusammenfassung.

Die Arbeit wurde vom Fachbereich Rechts- und Wirtschaftswissenschaften
der Universitdt Mainz im Wintersemester 2003/04 als Dissertation ange-
nommen. Die Verdffentlichung sollte einhergehen mit dem Ende des ersten
UN-Jahrzehnts der indigenen VOlker 2004, bis zu dem die General-
versammlung die UN-Deklaration Uber die Rechte indigener Volker
verabschiedet haben wollte. Aufgrund von Widerstanden kam es zunéchst nicht
dazu, aber die Vereinten Nationen beschlossen ein weiteres Jahrzehnt der
indigenen Volker, an dessen Beginn dann der erfolgreiche Abschluss der
Deklarationsarbeiten absehbar war. Weil die Deklaration ein Kern der Arbeit
ist, beschloss ich dieses Ereignis noch abzuwarten. Berufliche Projekte, die mit
meiner verstarkten Ausrichtung auf das Medienrecht und meinen Wechsel an
die Universitat Luxemburg zusammenhingen, haben die umfassende
Uberarbeitung und Anpassung des Textes an die erfolgte Verabschiedung der
UN-Deklaration im September 2007 weiter verzdgert. Die Deklaration ist zwar
nicht einstimmig, aber mit breiter Zustimmung angenommen worden und
verstérkt daher den hier dargestellten Ansatz eines Selbstbestimmungsrechts
indigener Volker. Der Entstehungsprozess der Deklaration Uber fast zwei
Jahrzehnte bis hin zur Verabschiedung ist nunmehr vollstandig hier abgebildet.



VI Vorwort

Ferner sind Literatur und Rechtsentwicklung in den USA und in anderen
Staaten mit indigener Bevolkerung, soweit dem Umfang nach vertretbar, an den
Stand von 2008 angepasst worden, wobei keine umfassende Einarbeitung neuer
Beitrage mehr erfolgen konnte.

Der endgtiltige Abschluss eines solchen Projekts ist zugleich Gelegenheit fur
ausfuhrlichen Dank, denn eine Arbeit wie diese entsteht nie ,,alleine®. Zuerst
gilt der Dank meinem Doktorvater, Herrn Professor Dr. Dieter Dérr, der mir an
seinem Lehrstuhl eine ,,akademische Heimat“ im besten Sinne erdffnet hat.
Nicht nur hat er mein Interesse flr diese Thematik geweckt, er ist es, der
meinen Pfad in die Wissenschaft geférdert und ermdéglicht hat. Fur die vielen
interessanten gemeinsamen Projekte im Volker-, Europa-, Verfassungs- und
vor allem Medienrecht, aber am meisten fir die motivierende und kollegiale
Atmosphére, aus der seither eine wertvolle Freundschaft erwachsen ist, werde
ich ihm immer dankbar sein. Dank gilt weiter Herrn Professor Dr. Udo Fink fiir
seine Beteiligung als Zweitgutachter und die intensive Auseinandersetzung mit
meiner Arbeit. Auch mit ihm habe ich seither mit Freude an mehreren
gemeinsamen Veroffentlichungsprojekten arbeiten kénnen. Zu danken habe ich
ferner der Vereinigung ,,Freunde der Universitdt Mainz e.V.“, Uber deren
Auszeichnung der Arbeit mit dem Forschungsférderpreis 2004 ich mich sehr
gefreut habe und der die Drucklegung erleichtert hat, sowie den
Dekanatsmitarbeitern des Fachbereichs fiir den angenehmen Ablauf des
Promotionsverfahrens.

Es ist aber nicht nur die akademische Seite der Begleitung eines
Dissertationsprojekts, es ist insbesondere das private Umfeld, das einen zum
Ziel tragt. Mein herzlicher Dank gilt daher meinen Eltern, ohne die ich nicht zu
dem Menschen geworden wére, der diese Arbeit gesucht und verfasst hétte. Sie
haben mir alle Freiheiten gegeben, um mich selbst zu entwickeln, haben aber
immer meine Schritte eng begleitet und mir ebenso wie die tbrige Familie jede
notige Hilfe gewéhrt. Alle tbrigen Unterstutzungen werden jedoch tbertroffen
von der Geduld, dem Antrieb, dem Ausgleich und der wunderbaren Zeit, die
mir meine Frau Natali Cole-Solar gewéhrt hat. Sie hat die Dissertation von den
ersten Schritten bis zur Veroffentlichung miterlebt und dementsprechend oft
auch in der knappen freien Zeit zuriickstehen mussen. lhr vor allem ist diese
Arbeit gewidmet in groRer Vorfreude auf die néchsten gemeinsamen Schritte,
die die Zukunft bringen wird.

Wiesbaden, im Dezember 2008 Mark D. Cole



Inhaltstbersicht

BINIEITUNG. .. vttt sb et neene et 1
Kapitel 1
Das Selbstbestimmungsrecht der Vélker
A. Historische Entwicklung und grundlegende Dokumente ..........cccccoeevevveieennnns 13
B. Rechtliche QUAlITAL .. .......ccecveiiiieecece e 37
C. Rechtlicher Gehalt ... .....cocoiiiic e 86
D. Aktuelle Anwendungsfalle ..... 167
E. Ausblick: Wandel des Vélkerrechts 173
Kapitel 2
Indigene Volker im Volkerrecht
A. BegriffsheStimmUNGEN ......ccoooiiiiiiee e 187
B. Indigene Volker als eigenstandige Rechtskategorie:
VVom Subjekt zum Objekt zum Subjekt des internationalen Rechts .................. 224
C. Ausgewadhlte Rechtspositionen indigener VOIKer ..........ccccoeiinnineinienennns 304
Kapitel 3
Die Indianer Nordamerikas — Geschichte und Rechtsstatus
A. Begriffsbestimmung fur die indigene Bevolkerung der USA ... 383
B. Historischer Uberblick und politisch-soziale Situation ............ccccoeeevevevnenen. 384
C. Inneramerikanischer RECHISSIALUS ..........ccceieiireriiiiniieeecse e 427
D. Historische und moderne Problemfelder ... 459
Kapitel 4
Anwendbarkeit des Selbstbestimmungsrechts auf die Native Americans
und Wege zur innerstaatlichen Umsetzung
A. Volkerrecht als innerstaatliches Recht der USA
und Besonderheiten beim Menschenrechtspakt ... 474
B. Native Americans und das Selbstbestimmungsrecht ..o 495
C. Konkrete Umsetzung und L&sungsmdglichkeiten
filir die Native AMEFICANS ......cociiiiiiiieiecee st 514
Kapitel 5

Schlusswort und Zusammenfassung

ENGlISh SUMMANY ..ooiiiiiii e 561



X Inhaltsiibersicht

Verzeichnis offizieller DOKUMENTE ......ccooovvviiiiiiieciec et 584
ZEItUNGSVEIZEICANIS ....viiiiiiieeie e et 591
LIteratUrVErZEICHNIS ....oviiiiviciiciecie ettt b e s be b beennens 600

Sach- und Personenverzeichnis



Inhaltsverzeichnis

BINIEITUNG o 1
. Materie und FOrschungsstand............cocooierineiiniiiecsees e 1
1. ErkenntniSintereSSe.......ccovviiirieiiireireesee e 5
1. Gang der UnersuChUNG.........coeiriiiiiiieeese e 9

Kapitel 1
Das Selbstbestimmungsrecht der Volker
A. Historische Entwicklung und grundlegende Dokumente.............ccccoeevrinnenne 13
. Die Basis: Ideen der philosophischen Vordenker.............cccoeieiiniencnn. 13
1. Revolutionére Bestrebungen am Ende des 18. Jahrhunderts ................. 14
2. Das Aufkommen des Nationen-Verstandnisses..........c.cocvvveevreininenns 15
1. Die Entwicklung bis zum Ersten Weltkrieg ..........cccoverineiiiiinciniens 16
1. Frihe Theoretiker des staatlichen Selbstbestimmungsrechts................. 16
2. Die sozialistische AUFfasSUNG........cccovieiiiiiiiiiece e 16
I11. VVon der Volkerbunddra bis zum Ende des Zweiten Weltkrieges.............. 18
1. Das Konzept des US-Prasidenten Wilson 18
2. Ausgestaltung in der VOIKerbundara..........cccooeoeiiiinencicicccncnes 19
a) Fehlende Umsetzung in der Vélkerbundsatzung..........ccccooveveennnnnee 19
b) Der Aland-INSeIN-Fall........c..cc.coovverrreeeereeeeeieseeessee s, 20
3. Weitere ENtWICKIUNG .......ccvoviiiiiiieecec e 21
V. Die Grindung der UN als Neubeginn ..........ccccoeiiiiineneneneecec e 22
1. Verankerung in der UN-Charta ...........cooovvvienniieininiene e 22
2. BEWEITUNG. .. oo 23
V. Die Dekolonisierungsphase .........ccoeieiiiiinenienieicie e 24
1. Der koloniale Zusammenhang.........c.ccoeeeeiinenenieieeneneseeeese e 24
2. Die Dekolonisierungs-Deklarationen 25
VI. Uber die Dekolonisierung hinaus: Selbstbestimmungsrecht

iM MOdernen GEWANG...... «cceciiiiiieciece ettt 26



Xl

5.

Inhaltsverzeichnis

Avrtikel 1 der Menschenrechtspakte ..o
Die Friendly Relations-DeKlaration.............cc.ccocevevievieiniienievicneiesssienns
Neuere Aktivitaten innerhalb des UN-Systems...........cccooeiiieiciencnine
) UDEIBHCK. .....vvieeeveeeceeice ettt

b) Die Wiener Menschenrechtskonferenz 1993
und FolgedeKIarationen ............ccceeriiereieinisese e

¢) Die Bezugnahme auf indigene VOIKer.........cocoovevvvieneieiccceeen

Die KSZE-Schlussakte von Helsinki und
Folgekonferenzen in der OSZE .........cccccvviveiieiiii s

Andere regionale Entwicklungen: Die Banjul-Charta...........cc.ccceeeee.

VI, ZUSAMMENTASSUNG ....cvviviiiiiiieieieie sttt
B. Rechtliche QUAIITAL .........ccoeiieii e

ALGEMEBINES. ... e ieieiiiiieee et e e

5.

VOIKErVErtragSreCht.........coveiiiieieie e
1.
2.
3.
4.

Vorbemerkung
Vertragsrecht im Zusammenhang mit dem Selbstbestimmungsrecht ...
Die UN-Charta .....ccoovriiieriiiiiseeee e
Die MenschenreChtSPakLe. ........cccooveieeiiieneeeesese s
a) Der gemeinsame Artikel 1 der Pakte........ccccocevvevveiviivienesieicecinnn
b) Vorbehalte und Zweifel an der Rechtsqualitat ...............ccocereieennne
¢) Das Verhéltnis zur UN-Charta ...........ccccooveverienieieinieseeees e
d) Stellung und Praxis des Menschenrechtsausschusses.............c..cc.....
aa) Der Menschenrechtsausschuss und das ,,treaty monitoring®“.....
(1) Die Staatenberichte..........coccoeivioiieneieieiiiene

(2) Die Allgemeinen Bemerkungen ............ccocovenene

(3) Die Mitteilungen von INdividuen ............cccoceeeeveiinennnene.
bb) Die Haltung zum Selbstbestimmungsrecht ............ccccecevvernene.
Konkretisierung des Vertragsrechts durch Gewohnheitsrecht...............

I VolkergewohnheitSreCht.........coviiiiiieiiieec e

1.

Systematische Voriiberlegungen zum Voélkergewohnheitsrecht............
2) AGEMEBINES....cviiiiieecii ettt
b) Mdglichkeiten der Entstehung von Gewohnheitsrecht .....................
aa) Nachweisbares Staatenverhalten............ccccooevveiviiiieniiciiciennns
bb) Relevante Staatenpraxis

cc) Die subjektive Uberzeugung



Inhaltsverzeichnis X1

dd) Praktisch wichtige Fallgruppen

zum Nachweis von Gewohnheitsrecht 59
(1) Vertrage als BEZugspunkt..........cccoovvevrninincinieneee 60

(2) Rechtlich nicht verbindliche Ubereinkiinfte
als Bezugspunkt............... 61
(3) Sonstige Bezugspunkte.... 62
ee) Verhinderungstathestande............cccvevverieiiiiieneieseeece e 62
ff)  Zwischenergebnis ... 63
2. Gewohnheitsrechtliches Selbstbestimmungsrecht............ccccoceviicennns 64
a) Selbstbestimmungsrecht als besonderer Fall ... 64
b) Rechtsiiberzeugung der Staaten.........ccccoovevveiieiiiiivieneieeeec e 65
C) Praxis der Staaten ........ccooeiiiiieiiiie e 66

d) Relevante Vertrage und Resolutionen zum Selbstbestimmungsrecht 67

aa) Menschenrechtspakte..........cccoviiieiiienineeee e 67
bb) Friendly Relations-Deklaration 67
CC) SONStige DOKUMENTE .....ceeuieiieiiiiiieeie et 69
dd) Neuere ENtWicKIUNGEN.......coviiiiviieececc e 71
3. Verhéltnis von Gewohnheitsrecht und Vertragsrecht...........c..ccceoeeenee 72
V. Die Rechtsprechung des IGH ..........cccocuiviiiiieiiiciccc e 73
L. AIGEMEINES. ...ttt et 73
2. Dierelevanten Falle ..o 74
a) Vorbereitende Entscheidungen...........ccocooeriiriiiieniene e 74
b) Das Gutachten zu Namibia 1971 .......c..cccccvcvveiiiiciiiiiieseeeci e 75
c) Das Gutachten zur West-Sahara 1975 76
d) Das Urteil im Grenzstreit zwischen
Burkina Faso und Mali 1986 ............ccocereneieiiinienciese e 77
e) Das Urteil im Nicaragua-Fall 1986 ..........cccccocevveiviiininiiieieicesienn 78
f) Der Ost-Timor-Fall 1995 78
3. SChIUSSTOIGEIUNG ....oviviieiiciectc s 80
V. Selbstbestimmungsrecht als zwingendes Vélkerrecht...........ccccooiiiiennne. 80
1. Die Kategorie des iUS COJENS ......c.ccvivirierieeiirisieeessresreseeeee e 80
2. Das Anwendungsbeispiel Selbstbestimmungsrecht............cccccoceeeenie 81
VL EFGEDNIS. .. e i 84
C. Rechtlicher Gehalt............ccooiiiiiii e 86

Lo AIIGEMEINES....u. e it 86



XV

Inhaltsverzeichnis

Das Subjekt des Selbstbestimmungsrechts: Die ,,VVolker* als Tréger........ 87
1. Der Begriff des ,,VOIKES ........covciiiiiiieec e 87
a) Der Sprach- und Rechtsgebrauch ..o, 87
b) Objektive und subjektive Subsumtionskriterien.............ccccoevevviennne 89
2. Volk als Staatsvolk: Die ,,Nation“.........ccoceeeeiiiiiiie e 90
3. Sogenannte ,,KolonialvoIKer«............c.ccovviiiinenccec e 92
a) Volker im Rahmen der DekoloniSierung........c.occoeoveeieneneccnennens 92
b) Das uti possidetis-Prinzip 92
4. Ethnische ,,Gruppen* als potentielle VOIKer..........ccccooiiiiiiiniicnne. 97
a) Abgrenzbare Teile des Staatsvolkes als VOIK.........c..ccccoveviiieennnnne. 97
D) DefinitioNSANSALZE .......ccueieiieiee e 98
¢) Die Minderheiten-Definitionen ..........ccccovvevieieiiiiiinenecese e 100
d) Volker im ethnischen Sinne: Der territoriale Bezug
als DifferenzierungSKriterium..........c.ccoereiriiieniieneescese e 105
5. Zusammenfassung: Die verschiedenen Arten von Vélkern................... 109
Das Objekt des Selbstbestimmungsrechts:
Der Inhalt der Selbsthestimmung .........cc.coovvveiiiiicieccee e 110
1. Die verschiedenen Kategorien der Selbstbestimmung ...........ccccccceeee 110
2. Offensives Selbstbestimmungsrecht der VOIKer..........c.ccocovveeviviieniennen, 112
2) INNAIE e 112
b) Die Problematik eines Rechts zur Sezession............ccoceveeveivieriennen, 113
aa) Der Sondertatbestand in der Dekolonisierung..........c.ccccccceeneee 113
bb) ,,EChte™ SEZESSION ......c.evveviieiciiciiieie e 114
(1) Positionen in der Literatur 115
(2) Staatenpraxis und Rechtsiiberzeugung 117
(3) Das Gutachten zur Sezessionsmdglichkeit Quebecs.......... 119
cc) Zusammenhang mit dem uti possidetis-Prinzip ..........c.ccccevne. 121
c) Sezession als ultima ratio:
Selbstbestimmungsrecht als Notwehrrecht............ccocvvvvieieiiiiiiennn, 124
3. Defensives Selbstbestimmungsrecht der VOIKer ... 128
a) Inhalte und KONzeptionen ...........ccccovvieiiiiniericice e 128
b) Das Konzept der AUtONOMIE .........cccoiierriieieere e 131
aa) Autonomie als moderner Rechtsbegriff...........ccccoeveiviiiiennns 131
bb) Herleitung und konkrete Inhalte.............ccccoooiiiiiiiiciicee 134

(1) Historische Herleitung..........cccoooviviveiiiiieiececece e 134



Inhaltsverzeichnis XV

(2) Gruppen alS TrAGEr .....cveeeeieeeee e s 134
(3) Territoriale AULONOMIE........coviiiieriiieese e 135
(4) Personale AULONOMIE .......ccoeierierieieere e 136
(5) Kombinierte Autonomieformen ...........ccccocevvvevevieininnnne 138
cc) Beispielsfalle flr Autonomieldsungen...........ccocooeveiniciciennns 140
dd) Schlussfolgerung: Autonomie und Selbstbestimmungsrecht.... 143

c) Das Konzept des foderalen Selbstbestimmungsrechts 146
d) Selbstbestimmungsrecht und Demokratie ...........ccoceeervereennnne 149
1V. Das moderne Selbstbestimmungsrecht als hierarchisches Recht................ 151
L. AIIGEIMEINES. ...ttt nae 151
2. Selbstbestimmungsrecht im Spannungsfeld
mit anderen Voélkerrechtsprinzipien 152
a) Die Sicherung des Weltfriedens 152
b) Das Gewaltverbot als wichtigste Schranke
und mogliche Ausnahmen.............. 153
c) Weitere begrenzende Prinzipien 155
3. Ausubung und Durchsetzung
des Selbstbestimmungsrechts der VOIKer ...........ccccoevvrenenne 155
a) Das Plebiszit als Regelfall der Auslibung 155
b) Durchsetzung mit militdrischen Mitteln ... 157
¢) Mechanismen der Staatengemeinschaft
bei Selbstbestimmungsforderungen 158
d) Humanitdre Intervention als Sonderfall..............ccoooiiiiiiiininnnne 159
e) Legitime Vertretungsorgane fiir das zur
Selbstbestimmung berechtigte VOIK..........ccccooiiiiiiiiinine 160
4. Das Selbsthestimmungsrecht als dauerhaftes Recht 162
5. Ldsungsmodell: Selbstbestimmungsrecht der Volker
als hierarchisches ReCht ..........ocociiiiiviiiccc s 163
D. Aktuelle Anwendungsfélle 167
. Beispiele fiir Berufungen auf das Selbstbestimmungsrecht...............c........ 167
1. Ethnische Konflikte als wichtigste Fallgruppe.........ccccoooeoeieieininiieneens 170
E. Ausblick: Wandel des VOIKErrechts............cccovviiicicinnnncinceeneeee 173
. Menschenrechtsschutz durch gewaltsame Intervention...........c.cccccceeennenee. 174
1. ,,Peaceful change* als VOIKerreChtSprinzip ........ccccooevveveviisenericice s 178
I1l. Die zunehmende Relativierung staatlicher Souveranitét...............c.ccc....... 181

IV. Der beschleunigte Wandel im dynamischen Vélkerrecht.............ccccvnenee. 184



XVI Inhaltsverzeichnis
Kapitel 2
Indigene Volker im Vélkerrecht
A. BegriffshestimmuUNQEN.........coooiiiiecc e 187
. Begriffsverwendung in der vorliegenden Untersuchung ...........cccccceeeeneee 187
1. Ethnische Gruppen und der ,,Rasse“-Begriff.........cc.cccceveviiiinieriiriiennnns 187
2. Ethnische Gruppen: Territorium und Geschichte ... 189
3. Die Verwendung des Begriffs ,,indigene VOlker .............cccoveveivnnnnnn 192
1. Definition: ,,Indigene VOIKer- ... 193
1. Definitionsversuche durch internationale Organisationen..................... 194
a) Die Definition von Cobo.........c.cccceieierrnnne. 195
b) Die International Labour Organization 196
C) Die WEIDANK ........ooiiiiiiie e 197
d) Die Positionen innerhalb der UN Working Group
on Indigenous Populations und ihrem Umfeld 201
aa) Ansatz in der Draft Declaration ...........cccocevveiviieieveieieisienns 201
bb) Die offene Herangehensweise der Working Group................... 202
cc) Die unterschiedlichen Anséatze
in der Menschenrechtskommission ..........cccccoeevvvieneneiencneene 203
dd) Bestétigung im Menschenrechtsrat
und der UN-Generalversammlung ..........cccoovevvieieniieiesiiiennens 204
e) Die Arbeiten an der Interamerikanischen Deklaration 205
f) Definitionsversuche anderer Institutionen...........ccccocovvvveviecriennenns 207
2. PoSitionen in der LIteratur...........cooeiviiiereiereeeec e e 209
a) Die Studie VON ANAYa........ccoveieiiiiiieiesieiee e 209
b) Identitat als Kriterium in der Literatur...........ccocooeineniiienciencienne 210
¢) Die Ergebnisse VON SImMON ........ccccoeveriiiciiieic e 211
d) Selbstidentifikation als entscheidendes Kriterium.............c..cccccceee. 212
e) Abweichende Positionen in der Literatur ...........ccccovevvvveieieciennnnne. 212
f) Die Losung von KingshUrY .......cc.ccoereiininieneneeeeese s 214
3. Eigene zusammenfassende Stellungnahme 215
111. Abgrenzung gegeniber Minderheiten ..........ccocoeieiiiiiniienceeee e 219
1. Notwendigkeit einer ADGrenzZung........ccoeveveevinericisieseseseeeee e 219
2. Mdglichkeit einer Unterscheidung ..........c.ccoeeereieniniene e 221

IV, ZWIiSChENEIgehNiS. .....c.oiviiiicicici s 223



Inhaltsverzeichnis XVII

B. Indigene Volker als eigenstdndige Rechtskategorie:

Vom Subjekt zum Objekt zum Subjekt des internationalen Rechts .......... 224
I. Indigene als Volkerrechtssubjekte: Die Zeit der europdischen Expansion. 225
1. Geschichtlicher HINtergrund ... 225
2. Die Sichtweise der EXpansionsstaaten............oceerverieenenenereeesnseniens 228
a) Expansion aufgrund papstlicher Bullen.............ccccocoiiiniiiiinenn. 228
b) Expansion durch Eroberung oder OKKupation.............ccoevvvrvevrnnnes 230
3. Die Sichtweise der ,,Volkerrechtslehre®..........cccccovvviiviiiiie e, 231
a) Ein frihes ,,VOIKerreCht..........coooiiiiiiieee e 231
b) Die Vertreter der verschiedenen ,,Schulen®..............ccoccoiniiiinnnne 233
aa) Vitoria und SUAIEZ .........cccvveieieieiee e 233
DD) Las CaSaS......ccoiiirieieiiinie e 235
(o103 T €] (| (013U PRSPPI 236
dd) Wolff gegeniiber de Vattel..........ccooveiiiiiniiiniinee 237
c) Das ,,Konzept“ der ,,Wilden* im Vélkerrecht damaliger Zeit.......... 238
1. Indigene als Objekt: Vernichtung, Unterdriickung und Assimilation........ 241
1. Ausrottung als Folge der kriegerischen EXpansion ............cccocoeeevvvenns 241
2. Kombattanten: Der Vertragsschluss
zur Koalitionshildung oder Befriedung .........ccccoovevveiiiinencisieieseieas 242
3. Sonderstatus: Indigene Volker als Beteiligte
ohne eigenen REChESSTAIUS........c.ccveveieiiese e 244
a) Die ,,domestication” der indigenen Frage.........ccccceovreneinvnciennnnns 244
b) Schiedsspriiche zum Rechtsstatus im friihen 20. Jahrhundert ......... 245
111, Indigene im 20. Jahrhundert:
Zwischen Assimilation und RUCKDESINNUNG .......cccoiiriiciiiiinicce 247
1. Zwangsweise Assimilation als ,,goldener Weg“...........ccccovvvrciinnenns 248
2. Die Dekolonisierung als neue Phase ... 249
3. Erwachendes Selbstbewusstsein:
Indigene und die Riickbesinnung auf das Indigene ...........cccccoceeeennnne. 250
IV. Die Rechtsstellung indigener Volker nach Vélkervertragsrecht................ 252
L. AIIGEMEINES. ...ttt 252
2. Die Rechtsstellung indigener VVolker
nach dem Menschenrechtspakt............ccoooveiiiiiiiiiiieseee e 252
a) Die relevanten VOrschriften .........cccocooevieneicicisseceeee e 252
b) Die Entscheidungen des Menschenrechtsausschusses...................... 254

aa) Das Zulassigkeits-Problem ..........ccccvveveiiiiiiiiieie e 254



XVIII

Inhaltsverzeichnis

(1) A.D.v. Canada und die Vertretungsbefugnis.................... 254
(2) Ominayak v. Canada und die
Beschrankung auf Individualrechte ............ccccooevieivienenn. 255
(3) Mikmagq Tribal Society v. Canada und die
kollektive Beschwerde..........cccovvnieinininiinccrn 256
(4) Weitere Versuche der Berufung
auf das Selbstbestimmungsrecht.........c.cccccvviiiiiiricieinnnnn 257
bb) Die materiellen Rechte...........cccoviiiiiiiiicieceeeee e 258
(1) Lovelace v. Canada und die
Einschlagigkeit von Artikel 27 IPDPR........cccccvvvieiiricennn 258
(2) Kitok v. Sweden: Indigenes Individuum
gegen iNdigene GrUPPE.....cceiveveeeeiiresie et 259
(3) Ominayak v. Canada: Individualrecht
mit Gruppenschutzrichtung ........ccccoveveeieiescec e 260
(4) Lé&nsman v. Finland: Abwagungkriterien
fur wirtschaftliche Landnutzung..........ccoceeeieeninencieenen 261
(5) Mikmagq v. Canada und politische Beteiligungsrechte....... 262
(6) Hopu v. France: Landrechte
auch in anderen Paktvorschriften............ccoccovcvvivnninnenee 264
3. Die Rechtsstellung indigener Volker
nach der Anti-Rassismus-Konvention ... 264
a) Das Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Rassendiskriminierung.........c.ccoceovevenenencnicnene 264
b) Sichtweise des Ausschusses zu indigenen Volkern 265
Indigene an der Jahrtausendwende:
Renaissance eines VVolkerrechtssubjekts 266
1. AIGEMEINES. ...ttt 266
2. Die Stellung der indigenen Volker inder UN ........cccoevvevvivienns 267
a) Die Frihphase der UN und die ILO .......cceoiiiiiieniceecec e 267
b) Indigene Volker als menschenrechtliches Thema...........cccccovevienn. 268
aa) Die Organe der UN ...t 268
bb) Die Diskriminierungs-Studi€ ...........cccevvevvvienerireiecieese e 269
cc) Die Working Group on Indigenous Populations........................ 270
(1) Aufbau der WGIP........c.cooviiieecce e 270
(2) Mitwirkung indigener VOIKEr .........cccooioiieniiincincieene 270
(3) Erarbeitung einer Draft Declaration ............cccccocevveivivinnnn. 272
dd) Die Rolle der Menschenrechtskommission 273




Inhaltsverzeichnis XIX

(1) Die Einrichtung einer neuen

Working Group on the Draft Declaration................c.cc...... 273
(2) Verhéltnis der WGDD zur WGIP.......ccooovvieinieincen 275
ee) Der neu geschaffene Menschenrechtsrat
und die UN-Generalversammlung .........cccccevevvererveieennens 276
c) Das UN-Jahr und -Jahrzehnt der indigenen Volker .... 278
d) Die Studien und Konferenzen der WGIP .........c.cccoovviviieiiciiieienns 279
e) Die Einrichtung des Permanent Forum on Indigenous Issues ......... 282
f) Gegenwart und Zukunft indigener V6lker
im Menschenrechtsschutzsystem der UN ..o 283
aa) Signalwirkung der WGIP.........cccoovvieiiiiece e 283
bb) Reform des Menschenrechtsschutzes in der UN....................... 284
3. Andere Abteilungen der UN und indigene VOIKer ............ccccovveeviennnnnne 285
a) Indigene Volker und UmweltsChutz...........cccoooiieiiiinciiiciceee 285
aa) Die Rio-Deklaration und die Agenda 21........cccccevvievreriiviennns 285
bb) Die Konvention iber biologische Vielfalt ...........c.ccoccoeienene 286
cc) Das United Nations Development Programme .............cccccee. 286
b) Die World Conference against Racism............ccccooeveicivnnnnnne 287
4. Indigene Volker in anderen internationalen Organisationen .... 290
a) Die Organization of American States..........ccocevevreiiieieincceneees 290
aa) Politische Haltung gegentiiber
den indigenen BevOIKEruNgen........cocoeovveeneenineiieenseee 290
bb) Die Rolle der Inter-Amerikanischen
Menschenrechtskommission ... 291
cc) Der Inter-Amerikanische Gerichtshof fiir Menschenrechte ...... 292
(1) Der Awas Tingni-Fall..........ccccooeviiiiiieiiiiieccce e 292
(2) Die Entwicklung der Rechtsprechung
seit dem Awas Tingni-Fall ... 294
dd) Der Entwurf einer Deklaration tiber Rechte indigener Volker.. 296
(1) Die Erarbeitung des Entwurfs...........ccccoovevveieiieicrienieninn 296
(2) Inhaltlicher UberblicK............cccevcueveveceerereees e 296
b) Initiativen in SUAmerika ..........ccccevveveiviiiiiescce s 299
aa) Bedeutung der ILO-Konvention Nr. 169 ..........ccccooeovnieiciennne 299
bb) Die Andean COMMUNILY .....ovoveiiviiiieiceecee e 299

c) Die Entwicklung in Afrika ........cocooooiiiiiiiiice e 300



XX Inhaltsverzeichnis
5. Indigene Vélker zu Beginn des 21. Jahrhunderts:
Ein ,,neues, altes* Rechtssubjekt im Werden 301
C. Ausgewahlte Rechtspositionen indigener VOIKer ..........c..ccocoveveviviiienens 304
Lo AIGEMEINES. ... 304
Il.  Vélkerrechtliche Rechtspositionen am Beispiel der UN-Deklaration ....... 306
1. Anwendbarkeit der Menschenrechte ............ccocoeeiiiiieneneneincnc e 306
2. Die UN DeKIAration .........cccooiiireneriiieieie e 306
a) Die Bedeutung und potentielle Auswirkungen der Deklaration ....... 307
b) Die Struktur der Deklaration im Uberblick ..........cccoecvveveerivenees 312
c) Die zentralen Kategorien der Deklaration ............ccccooveniiniinienne 314
3. LLand RIS . ..o 315
a) Die Wegnahme des Territoriums indigener Volker.... 316
b) Enteignung durch Ausbeutung in moderner Zeit...........ccccoevrerinen. 316
c) Vertraglich zugesicherte Rechte am Land
und Landnutzungsvereinbarungen 318
d) Die Ruckiibereignung von Land............ccccoeoiiiiiienciencne e 319
e) Volkerrechtlicher Status der ,,land rights“...........ccccoovvieieniciiienennnn 321
4. Rechte aus weitergeltenden Vertragen ..........ccoceoeeeeivneneneneecseee e 323
a) Historischer HIiNtergrund...........ccoovevvieiiienieriiice e 323
b) Rechtliche Qualifikation der VVertrége in damaliger Zeit.................. 325
c) Auslegungsgrundsatze bei der Bestimmung
vON VertragsSinhalten ... 327
d) Pflichten zur Beachtung der VErtrage..........cccoovevvvevevierieinsiesesienes 329
e) Heutiger Status der Vertrdge .........cooeeieieneieeene e 330
5. Kollektives Recht auf kulturelle Identitét...............cccooovveininniiinnnen 334
a) Notwendigkeit kollektiver AUSHChtUNG ........ccccooiiineicneiceeee 334
b) Elemente der kulturellen 1dentitat .............ccooevviviiienieicncicecicene 335
c) Das kulturelle Erbe indigener Volker 336
d) Umsetzung der Schutzpflicht ............ccccoviiiiiiiiicec e, 337
111, Insbesondere: Das Selbstbestimmungsrecht der VV6lker
als Selbstbestimmungsrecht indigener Volker 338
1. Bedeutung des Rechts fur indigene VOIKEr .........ccooeovvveineiiiiinieens 338
2. Formulierung eines Selbstbestimmungsrechts indigener Vélker........... 340
a) Die Bedeutung des Menschenrechtspaktes.............ccovverieiriennn 340

b) Entwicklung in der WGIP und WGDD...........cccooviniiiiniieieee 341



Inhaltsverzeichnis XXI

aa) Positionen der UN-EXPerten ........cccoceoeirieneieneieesese e 341
bb) Positionen der StaatenVertreter ..........ccovvevereeiiieseviereese e 342
c) Schlussfolgerung: Selbstbestimmung
indigener VVolker als RechtSpoSItion..........ccoooeiviiiniiciencce 345
aa) Positionen in der volkerrechtlichen Literatur...........cccoevevneee. 345
bb) Politische Zweckmé&Rigkeit versus rechtlicher Anspruch.......... 347
cc) Das Selbstbestimmungsrecht indigener VOIKer ............cccooveee. 348
3. Umsetzung und zustandige Organe ..........ccccoerereriniencneneieese e 350
a) Verwirklichung durch weitestmdgliche Autonomie...........cccoeenee. 350
b) Einhaltung der Selbstbestimmungsverpflichtung
als internationale Angelegenheit ..........ccccoovevieiiiiiieniiciccec e 352
. Einzelstaatliche Beispiele fiir die Ausgestaltung
der Rechte indigener VOIKEN........c.ccooevieiciiiicceec e 354
L K@NAAA. .. o e 354
A) AGEMEBINES....c.viuiciiciicicciet e 354
b) Wandel der RechtSprechung..........ccooveeiiieneiiicesc e 355
¢) Das neue Territorium NUNAVUL..........ccoiverierieicese e 358
d) Politische Entwicklungen..... 359
2. Australien.........c.ooeveeininnnn 362
8) ALGEMEINES. ...ttt 362
b) Griindung Australiens und die neuen Territorien ...........cccccovevvrennnne 363
c) Die Besonderheit des Northern Territory .........ccccooveeveveiciencnennens 364
d) Die Mabo-Entscheidung und ihre FoIgen.........cccoevvvivenevicicesiens 364
€) SelbstregierungskoNZePte . ........coviiiereriereeeere e 366
f) Der Prozess der ,,Reconciliation”.............ccccovevieiviiiienencnieice e 367
3. NEUSEEIANG. ... .o 370
a) Der Treaty of Waitangi von 1840..........ccccccvevveiieiiiineeees e 370
b) Volkerrechtliche Bewertung des Vertrages 372
¢) Das Waitangi-Tribunal und jiingere Entwicklungen ............c..co....... 373
4. SUdamerika UNd MEXICO.......ciuiiuiieeiceie e 375
a) Renaissance der Indio-Bewegung Stidamerikas...........ccccoeeveeiunnen 375
b) Die Situation in IMEXICO ......coireriiieieere e 377
aa) Die Verfassungsreform im Jahre 2001..........cccocvvveveiveiviiiennns 377
bb) Politische Entwicklungen in jlingerer Zeit............cccooovieneenne. 378

5. Andere Landerbeispiele.........cccoviiiiiiiiicicese e 379



XX Inhaltsverzeichnis
a) Der ,,Indigenous Peoples Rights Act* auf den Philippinen ............. 379
b) Die Sami in den skandinavischen Staaten ............ccccoeveneiiiciiennn, 379

Kapitel 3
Die Indianer Nordamerikas —
Geschichte und Rechtsstatus
A. Begriffsbestimmung fur die indigene Bevolkerung der USA ...........coccveee. 383
B. Historischer Uberblick und politisch-soziale Situation.............cc.cccecuevennee. 384
I. Geschichte der Indianer von der Frihzeit bis 1871 ..........ccoccovvernicninen. 384
1. Die Zeit bis zur Ankunft von Kolumbus ... 384
2. Die ,,Eroberung“ des amerikanischen Kontinents .................. 385
a) Die Zeit bis zur Grindung der USA ... 386
b) Die ,,Expansion* der neu gegriindeten USA..........ccocorvreiinivrnnennens 388
3. Die Zeit der Vertragsschlusse auf dem Weg nach Westen .................... 391
4. Die Verdréngung in die Reservate: Der ,,Indian Removal Act“............ 394
5. Die letzten ,,Indianerkriege™. ... 396
6. Der letzte Vertragsschluss: Der ,,Indian Appropriations Act“............... 397
1. Politik und Gesetzgebung im spéten 19. und 20. Jahrhundert................... 398
1. Parzellierung von Land und Assimilationsdruck............ccooeevrvinncnnns 399
2. Die ,,Reorganization Era” im ,,New Deal ............ccccooviiiniiiiniinns 402
3. ,,Termination“ 403
4. Die sog. ,,Self-Determination Era“

und die ,,Red POWEr“-BEWEGUNQ.........c.erveriiiiiisieiieieesie e e 405
I11. Leben als Indianer heute...........cc.ccccevennee 409
1. Rolle der Legislative und Exekutive 409
8) ALGEMEINES. ...t 409
b) Das ,,Bureau of Indian Affairs™...........cccocovviviieiiiineiec e 410
2. Volks- und Staatsangehorigkeit der Indianer.............ccocooereiniincciennns 413
a) ,Federally Recognized Tribes™ .........cccovvvevieviiieiene e 413
b) Zugehdrigkeit individueller Indianer ... 414
3. S0ZIAIAALEN ... 416
2) BEVOIKEIUNG ..o 416
aa) Entwicklung der Bevolkerungszahl ...........ccccoveiviivenieieiiiennns 416
bb) Die Erhebung aus dem Jahr 2000 418

D) BESIBAIUNG ..ottt 419



Inhaltsverzeichnis XXII

C) LebenSUMSLANGE ........coviuieieiiieeieeeec e 421
4, L LEDENSWRISE ... .ottt 424
C. Inneramerikanischer ReChtSStatus. ..........cccviiiiiiiiiienisee e 427
. Rechtsgeschichtlich: Vom amerikanischen Kontinent zur USA ............... 427
II.  Der US Supreme Court als (ein) Hauptakteur ............ccccocvveneieiennnenenens 429
L. AIIGEIMEINES. ...ttt nae 429
2. Die ,,Marshall-Trilogie™ .........ccoiiiiieeere e 429
a) Zur Bedeutung von Chief Justice Marshall und den Urteilen........... 429
b) Sachverhalte und Urteilsgrinde............ccooooeieiiiieneieiecicce e 430
aa) Johnson v. McIntosh (1823).........cccccevivieiiiiiniineieseree e 430
bb) Cherokee Nation v. Georgia (1831) ......cccccoeierirereiieiserie e 432
cc) Worcester v. Georgia (1832)........cccevveieviiieierieienee e 433
c) Bewertung und KritiK..........cooooiiiiiiiieee e 434
3. Weitere zentrale Entscheidungen des US Supreme Court..................... 437
a) Zur Souverdnitétsfrage und dem Status der Indian Nations
SOWiE TNrer MItQHIEAE ........coviiiieieec e 438
D) Zur Frage der VErtrage ........cooevveeiieeneieeiee s 443
¢) Zur Souveranitatsausiibung tber das Land
UND i€ RESSOUICEN. ....cviiiiitciiteceiee e 446
d) Zur Frage des Schutzes der Religionsausibung ...........c.cccccoveirennnne 449
e) Zum Verhéltnis zwischen Indian Nations,
Staaten und BUNdeSebeNe ...........coeiiiiiieiececee e 451
4. Kritik an der Rolle des US Supreme COourt .........cccovvvererieveeiesesienieneas 453
a) ,Judicial restraint“ und ,,political question*“-Doktrin....................... 453
b) Grundprinzipien der Rechtsprechung
in Indianerangelegenheiten............ccoovviveieicieienccecee e 455
c) Fehlendes Gesamtkonzept des Supreme COUI..........cccvceneririrennne 457
D. Historische und moderne Problemfelder ...........ccccoooiiiiiiniiiicicee 459
. Der Versuch einer ,,Extinction* und die Genozid-Konvention.................. 460
Il. Die Wegnahme der Black Hills im Sioux-Reservat ............ccoocovrvinnenens 462
111. Der Kampf der Western Shoshone und
der Schwestern Dann in NEVAGa..........ccorveirieineenieeeee s 466
IV. Fischerei und Walfang-Rechte fiir die Makah-Indianer ...........c..cccccoeueee. 468
V. Der lange Streit der Cayuga Indian Nation 469
V1. Der langsame Wandel der POItiK...........ccocoooiiiiiiiiniieeeecceee 470




XXIV

Inhaltsverzeichnis

Kapitel 4
Anwendbarkeit des Selbstbestimmungsrechts
auf die Native Americans
und Wege zur innerstaatlichen Umsetzung

A. Volkerrecht als innerstaatliches Recht der USA

und Besonderheiten beim Menschenrechtspakt..........c.ccocvveveviviiniiciennnn. 474
. Die Haltung der USA zu den Menschenrechten ..o 474
1. Innerstaatliche Geltung von Vélkerrecht in den USA .........c.cccoeeveveeenenn. 476
1. Verfassungsrechtliche Grundlagen............ccocooioeieiiieninninee e 476
2. Abschluss- und Ausgestaltungskompetenz........c.covcvvveverieieesesieseennan, 477
3. Bindungswirkung und UmSEtZUNG .........ccerereerieeririesieieeee e 478
4. Das Problem der ,,non-self-executing treaties* 481
Il Geltung des Menschenrechtspaktes..........ccooviiiereieiisiene e 483
1. Umsetzung und Vorbehalte ..........cccoovoviiiiiiiiiiccces e 483
2. Bedeutung der VOrbehalte...........oocooeiiiiiiinieeece e 484
a) Position der Regierung der USA ........ccoveieieiineseeee e 484
D) Kritik in der LIteratur ........c.cooeeeiiiiieseieeeeese e 485
¢) Position des MenschenrechtsausSChUSSES...........coveviviverierieiiesienns 487
3. Schlussfolgerung fiir die Gerichtsbarkeit ............cccccoeoiioeieieiniieneee 490

IV. Wirksamkeit des Selbstbestimmungsrechts
im innerstaatlichen Recht der USA ...t 492
B. Native Americans und das Selbstbestimmungsrecht ..........c.ccocooeiiiviiiiinnens 495
Lo AIGEMEINES. . ..ottt 495
Il. Native Americans als Subjekt des Selbstbestimmungsrechts 496
111, Umfang des Selbstbestimmungsrechts der Native Americans.................... 499
L. AIIGEMEINES. ....ocviitiecieei ettt re e s nae 499
2. Native Americans und ,interner Kolonialismus® ............ccoccevvvvieiiveeenne 500
3. Einschatzung durch die USA.......c.cooiiiiiice e 502
a) Der HelSinKi-Report ..o 502
b) Die Haltung der Prasidenten...........ccccooviivinieiiiiiiese e 503
c) Die Staatenvertreter der USA bei der UN ........cccocviiieiiiieieienn 504
aa) Die Staatenberichte vor dem Menschenrechtsausschuss........... 504
bb) Die Beteiligung in den Working Groups...........cccccceveeevrercnenee 507

d) Die neue Haltung zum Selbstbestimmungsrecht und die
interamerikanische Draft Declaration.............ccccoverniiiciniennnne, 510



Inhaltsverzeichnis XXV

4. Das Objekt des Selbstbestimmungsrechts der Native Americans......... 512
C. Konkrete Umsetzung und Lésungsmdglichkeiten
flr die Native AMErIiCANS ......cccooviiieieiei et 514
. Die Souverdnitt der Native American Nations ............cccccoevvenerninienennns 515
1. Anspruch auf Territorium und RESSOUICEN. ........covvveirineiriseiriciisieiens 516
a) Rickgabe rechtswidrig enteigneten Landes .........ccccocevvveiniienennes 516
b) Der Sonderfall Alaska und andere Ansétze von Landriickgabe........ 518
c) Das Konzept des ,,Co-Management...........ccccoerreneneneisienenennens 520
2. Anspruch auf Selbstregierung und das
,» Tribal Self-Governance Project™ ... 521
a) Umfang der Selbstregierungsrechte..........cccoovevevveiviiveserieicesennn 521
b) Die Einrichtung der Tribal Councils
und das Bureau of Indian Affairs ..........c.cocoeeveiiinniiiciciiis 522
c) Das Tribal Self-Governance-Project...........ccocooeeeienieneienciencnenne 524
d) Die Anerkennung des Rechtssystems
der indigenen BeVOIKEIUNG.........ccveviiiereiieieiecee e 526
3. Befugnis zu internationalen Kontakten ..........c..coccoeiiiieneicinincnenens 527
1. Kulturelle Selbsthestimmung ..........ccocoeiriiiiiineece e 529
1. Anspruch auf Wiedergutmachung...........cccooerereiiienineneieeescscseeeeeae 533
1. Die Entschuldigung als symbolische Wiedergutmachung..................... 533
a) Beispiele fur Gesten der Entschuldigung .........cccoooneniiciiiienene 533
b) Systematische Erwagungen 536
c) Die Situation inder USA.........coooiiiinieee e 536
2. EntschadigungSzahlungen ..........cccoceieieiniiinese e 538
IV. Unterwerfung unter eine internationale Streitschlichtung ............ccccoce.... 541
Kapitel 5
Schlusswort und Zusammenfassung
. Schlusswort: Ein Ausblick am Beginn einer neuen Volkerrechtséra......... 544
Il.  Zusammenfassung (in Thesenform) ..o 548
ENglish SUMMANY ...t e 561
Verzeichnis offizieller DOKUMENTE...........ccovviieiiiininiiec e 584
ZeItUNGSVEIZEICANIS .ot 591
LiteraturverzeiChnis ..o 600

Sach- und PersonenVerzeiChNIS. ..........cocuvivieiie ittt 628



Abkiirzungsverzeichnis

abgedr.

ACHPR

AJIL

Allg.

Am. Ind. L. Rev.

Am. Soc’y. Int’l. L. Proc.
Am. U. Int’l. L. Rev.
Am. U. L. Rev.
Anglo-Am. L. R.

APuZ

Ariz. J. Int’l & Comp. L.
Ariz. L. Rev.

Ariz. St. L. J.

Arkansas L. Rev.

Art.

AU

Ausf.

AVR

B.C. Int’l. & Comp. L. Rev.

Bd.

Berkeley J. Int’1 L.
BGBI

BIA

bspw.

BVerfGE

BYIL

CCPR

CERD

Abgedruckt

African Commission on Human and Peoples’ Rights
American Journal of International Law

Allgemein

American Indian Law Review

American Society of International Law Proceedings
American University International Law Review
American University Law Review

Anglo-American Law Review

Aus Politik und Zeitgeschichte (Beilage zu ,,Das Par-
lament*)

Arizona Journal of International and Comparative Law
Arizona Law Review

Arizona State Law Journal

Arkansas Law Review

Artikel

African Union

Ausfiihrlich

Archiv des Volkerrechts

Boston College International and Comparative Law
Review

Band

Berkeley Journal of International Law
Bundesgesetzblatt (Bundesrepublik Deutschland)
Bureau of Indian Affairs

Beispielsweise

Entscheidungssammlung des Bundesverfassungsgerichts
British Yearbook of International Law

International Covenant on Civil and Political Rights
—IPbpR

Committee on the Elimination of Racial Discrimi-
nation / Ausschuss zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung UN



Chi. J. Int’l. L.
Clev. St. L. Rev.

Colum. Hum. Rts. L. Rev.

Conn. J. Int’l L.
DePaul L. Rev.
ders.

Doc.

Duke L. J.
ebda.
ECOSOC

EG

Eig. Herv.
EPIL

EU
EuZW
f/ff.

FAZ

Fn.

FR

GA

Ga. J. Int’l. & Comp. L.

Ga. L. Rev.
GAOR

Great Plains Nat.
Resources J.

Hamline L. Rev.

Harv. Civil Rts. Civil
Liberties L. Rev.

Harv. Hum. Rts. J.
Harv. J. of Legislation
Harv. L. R.

HRC

H.R. Doc.

HRLJ

hrsg.

Hum. Rts. L. Rev.
IACHR

Abkiirzungsverzeichnis XXVII

Chicago Journal of International Law
Cleveland State Law Review

Columbia Human Rights Law Review
Connecticut Journal of International Law
DePaul Law Review

Derselbe

Document / Dokument

Duke Law Journal

Ebenda / gleichenorts

Economic and Social Council / Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss

Europiische Gemeinschaft

Eigene Hervorhebung

Encyclopedia of Public International Law
Européische Union

Européische Zeitschrift fliir Wirtschaftsrecht
Folgende

Frankfurter Allgemeine Zeitung

FuBinote

Frankfurter Rundschau

General Assembly / Generalversammlung UN
Georgia Journal of International and Comparative Law
Georgia Law Review

General Assembly Official Records

Great Plains Natural Resources Journal

Hamline Law Review
Harvard Civil Rights — Civil Liberties Law Review

Harvard Human Rights Journal
Harvard Journal of Legislation
Harvard Law Review

Human Rights Committee (Menschenrechtsausschuss)
UN

House of Representatives Document
Human Rights Law Journal
Herausgegeben von

Human Rights Law Review

Inter-American Commission on Human Rights



XXVIII

TACtHR
IAGMR

ICCLR

1CJ

ICJ Rep.
LC.L.Q.

IGH
IUGMR/IJGR

ILO

ILSA J. Int’l. & Comp. L.

IPbpR

J. Int’l. Legal Stud.

J. Marshall L. Rev.
JoR n.F.

JuS

A4

Kan. J. L. & Pub. Pol’y
Kap.

KSZE

Law & Anthropology
Law & Ineq.

LdR

Melb. U.L.Rev.
Mich. J. Int’l. L.
MRM

m.w.N.

N.D. L. Rev.
NEICLA

N.Y. Int’l. L. Rev.

Abkiirzungsverzeichnis

Inter-American Court of Human Rights

Inter-Amerikanischer Gerichtshof fiir Menschenrechte
(IACtHR)

International Company and Commercial Law Review
International Court of Justice —IGH

ICJ Reports

International and Comparative Law Quarterly
Internationaler Gerichtshof

International Journal of Minority and Group Rights (bis
1995 unter International Journal on Group Rights)

International Labour Organization

ILSA (International Law Students Association) Journal
of International and Comparative Law

Internationaler Pakt {iber biirgerliche und politische
Rechte UN

Journal of International Legal Studies

John Marshall Law Review

Jahrbuch fiir Offentliches Recht (Neue Folge)
Juristische Schulung

Juristische Zeitung

Kansas Journal of Law and Public Policy
Kapitel

Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa

Internationales Jahrbuch fiir Rechtsanthropologie
Law and Inequality: A Journal of Theory & Practice
Lexikon des Rechts

Melbourne University Law Review

Michigan Journal of International Law
MenschenRechtsMagazin

Mit weiteren Nachweisen

North Dakota Law Review

New England International and Comparative Law
Annual (nur elektronische Ausgabe unter www.nesl.
edu/annual/index.htm)

Nordic Journal of International Law
Numero/Number/Nummer
Nummer

New York International Law Review



NYT

N.Y.U. Rev. L. & Soc.

Change
NZZ
OAS
OAU
Okla. City U. L. Rev.
Oreg. L. Rev.
OSZE

Rdnr.

Res.

Rutgers L. Rev.
S.

Sart.

S.C.R.

SMH

sog.

Suffolk Transnat’l L. Rev.
Syracuse J. Int’l L. & Com

SZ

Temp. Pol. & Civ. L. Rev.
Tulsa J. Comp. & Int’l. Law

Tulsa L. J.

U. Chi. L. Rev.

U. Det. Mercy L. Rev.
U. Mich. J. L. Ref.
UN

UNESCO

UNYB
U. Pa. L. Rev.
US/USA

U.S.C.

Utah L. Rev.

Va.J. Int’l. L.

Vand. J. Transnat’l. L.
vgl.

Abkiirzungsverzeichnis XXIX

New York Times

New York University Review of Law and Social
Change

Neue Ziircher Zeitung

Organization of American States
Organisation African Unity

Oklahoma City University Law Review
Oregon Law Review

Organisation iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa

Randnummer

Resolution

Rutgers Law Review

Seite

Sartorius D

Supreme Court Reporter (Canada)

The Sydney Morning Herald

so genannte(r)

Suffolk Transnational Law Review

Syracuse Journal of International Law and Commerce
Stiddeutsche Zeitung

Temple Politics and Civil Rights Law Review
Tulsa Journal of Comparative & International Law
Tulsa Law Journal

University of Chicago Law Review

University of Detroit Law Review

University of Michigan Journal of Law Reform
United Nations / Vereinte Nationen

United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization

United Nations Yearbook
University of Pennsylvania Law Review

United States of America / Vereinigte Staaten von
Amerika

United States Code

Utah Law Review

Virginia Journal of International Law
Vanderbilt Journal of Transnational Law
Vergleiche



XXX

VN
VRU

Weekly Comp. Pres. Doc.

WGDD

WGIP

Wis. Int’l. L. J.
WK

WVK

Yale J. Int’l. L.
ZaoRV

z.B.
Ziff.
zit.
ZOR

zp

Abkiirzungsverzeichnis

Vereinte Nationen
Verfassung in Recht und Ubersee
Weekly Compilation of Presidential Documents

UN-Working Group on the Draft Declaration on the
Rights of Indigenous Peoples

UN-Working Group on Indigenous Populations
Wisconsin International Law Journal
Wiesbadener Kurier

Wiener Vertragsrechtskonvention

Yale Journal of International Law

Zeitschrift fur auslidndisches offentliches Recht und
Volkerrecht

Zum Beispiel

Ziffer

Zitiert

Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht — Austrian Journal of
Public and International Law

Zusatzprotokoll



Einleitung

Das ,,Selbstbestimmungsrecht indigener Volker* — dieses Begriffspaar be-
zeichnet zwei der modernsten und umstrittensten Bereiche des Vélkerrechts,
die zudem in einem ganz besonderen Spannungsverhaltnis zueinander stehen.
Das Selbstbestimmungsrecht der VVolker hat erst in den letzten Jahrzehnten sei-
ne differenzierte Kontur gewonnen und ist heute ein viel beschriebenes Instru-
ment zur Organisation des Zusammenlebens von Vélkern in Staaten. Indigene
Volker hingegen waren jahrhundertelang und bis vor kurzem ein von der Vol-
kerrechtswissenschaft nur marginal behandeltes Subjekt und mehr noch eine
von den herrschenden Gesellschaften unterdriickte oder schlicht ignorierte Tat-
sache. Dass auch indigenen Volkern ein gleichberechtigter Rang mit existie-
renden Staatsvolkern und dominierenden Gesellschaften zukommen und daraus
ein Anspruch zu selbstbestimmter Lebensform erwachsen kdnnte, gehort zu
den erst spat erkannten Wahrheiten, die noch immer breiter Zustimmung har-
ren. Die vorliegende Arbeit will einen weiteren Beitrag zur Anerkennung dieser
Wahrheit leisten.

I. Materie und Forschungsstand

Dazu mussen im Rahmen dieser Untersuchung mehrere Aspekte umfassend
behandelt werden. Um die konkrete Frage nach der Inanspruchnahme des
Selbstbestimmungsrechts durch eine bestimmte Kategorie — die indigenen Vol-
ker — beantworten zu kdnnen, ist zundchst eine Bestandsaufnahme zum Gel-
tungsbereich des Selbstbestimmungsrechts der Vélker vorzunehmen. Beim
Selbstbestimmungsrecht handelt es sich um ein schon oft und in Schiiben wie-
derkehrend behandeltes Thema, das auch in seinen verschiedenen Facetten be-
leuchtet worden ist.

Das Selbstbestimmungsrecht der Vélker als innerhalb der UN vorangebrach-
tes Instrument, um die Dekolonisierung einzuleiten und damit eine grundlegen-
de Neugestaltung der Weltkarte zu erreichen, hat seinen Platz in der Geschichte
erhalten. Auch in jingerer Zeit stand das Selbstbestimmungsrecht wieder im
Zentrum zahlreicher Konflikte: der Drang nach einem eigenen Staat Pal&stina
oder die Schaffung des unabhangigen Ost-Timor, die Befriedung Nord-Irlands,
die Behandlung der Kurden und viele andere Falle sind Zeugnis davon. Dabei
wird es als volkerrechtliches Instrument herangezogen, um ein vermeintliches
oder tatsdachliches, meist historisch bedingtes Ungleichgewicht bei der Macht-
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verteilung innerhalb eines Staates zwischen verschiedenen Volksgruppen zu
beseitigen oder schlicht das Uberleben bestimmter Vélker zu sichern bzw. dies
wenigstens zu versuchen. Auch im Zusammenhang mit der ,,deutschen Frage*
und der Wiedervereinigung ebenso wie mit dem Auseinanderbrechen bestehen-
der Staaten insbesondere im Ostblock zu Beginn der neunziger Jahre des ver-
gangenen Jahrhunderts erfuhr das Selbstbestimmungsrecht in der deutschen
Wissenschaft und Offentlichkeit Aufmerksamkeit.

Entsprechend gibt es zum Selbstbestimmungsrecht auch eine uniiberschau-
bare Anzahl von Vero6ffentlichungen. Das Selbstbestimmungsrecht erwuchs aus
einer Zeit in den 1980er Jahren, in der es fast schon in Vergessenheit geraten
war, zu einem geradezu als ,,Modethema“ zu bezeichnenden Forschungsge-
genstand. Dies spiegelt sich nicht zuletzt auch an den (deutschsprachigen) Voél-
kerrechtslehrbiichern, die in dlteren Auflagen zu Unrecht nur &uferst knapp und
durftig auf dieses Rechtsinstitut eingingen, aber in aktuellen Auflagen teilweise
ganze Kapitel — in manchen Féllen auch im Zusammenhang mit indigenen V6l-
kern wie hier — darauf verwenden.! Zahlreiche Monografien beschaftigen sich
entweder mit der historischen Genese des Selbstbestimmungsrechts oder unter-
suchen magliche Trager und Rechtsinhalte.? Zudem sind gerade in den letzten
Jahren zahlreiche Arbeiten erschienen, die als Fallstudien mogliche Anwen-
dungen untersuchen. Dies erstreckt sich mehr oder minder ber den ganzen
Globus, von den bereits erwahnten Beispielen Paldstina und Ost-Timor Uber
das viel beleuchtete Tibet bis hin zur Schweizer Jura-Frage.® Diese beschafti-
gen sich — zu Recht — ausfuhrlich auch mit der jeweiligen spezifischen histori-
schen und soziologischen Situation ihrer Fallbeispiele, wenngleich einige der
Arbeiten dem Selbstbestimmungsrecht selbst auch gréReren Platz einrdumen.

Der fortdauernden Bedeutung des Selbstbestimmungsrechts entsprechend
werden zahlreiche Aufsdtze und Monografien als Ergebnis laufender Studien

! Vgl. z.B. Seidl-Hohenveldern/Stein, Vélkerrecht, Rdnr. 1549 ff. gegeniiber der bei-
spielsweise 6. Aufl. von 1987, als der Alleinautor Seidl-Hohenveldern es als ,,politisches
Schlagwort* (Rdnr. 1162) abtat; vgl. ferner Doehring, Volkerrecht, § 15 Rdnr. 778 ff.;
zum Selbstbestimmungsrecht und indigenen Vélkern z.B. Heintze, in: Volkerrecht,
§ 28 Rdnr. 8 ff., 12 ff.

ZVgI. als Beispiel die grundlegenden Studien von Cassese, Self-Determination of
Peoples; Musgrave, Self-Determination; Thirer, Selbstbestimmungsrecht der Vélker;
zum Volksbegriff ferner Elsner, Bedeutung des Volkes; vgl. auch Sammelwerke von
Tomuschat (Hrsg.), Modern Law of Self-Determination; Alston (Hrsg.), Peoples’ Rights;
Crawford (Hrsg.), The Rights of Peoples.

3 7u Palistina: Murlakov, Das Recht der Volker auf Selbstbestimmung im israelisch-
arabischen Konflikt, S. 97 ff., 105 ff., 120 f., 157 ff.; zu Ost-Timor: Drew, 12 EJIL
[2001], 651 ff. und Hilpold, 53 ZOR [1998], 263 ff.; zu Tibet: Schmitz, Tibet und das
Selbstbestimmungsrecht und Klein, in: Perspektiven fur Tibet, S. 60 ff.; zum Schweizer
Jura: Briihl-Moser, Die Entwicklung des Selbstbestimmungsrechts, S. 307 ff.



I. Materie und Forschungsstand 3

verdffentlicht, die — dhnlich der Bedeutung beispielsweise der humanitaren In-
tervention — dazu beitragen, eine zukunftsfeste und handhabbare Dogmatik zu
diesem nur auf den ersten Blick einfach zu formulierenden Recht zu entwi-
ckeln.*

Die indigenen Volker sind mittlerweile, bildlich gesprochen, ebenfalls aus
ihrem Schattendasein getreten. Gerade die Indianer Nordamerikas, aber nicht
nur diese, haben in den letzten Jahren eine — nicht immer unproblematische —
kulturelle Renaissance erlebt, die auch zu einer verstarkten Riickbesinnung auf
eigene Traditionen gefiihrt hat. Daraus erwuchs in vielen Landern auch hand-
fester Protest gegen die Marginalisierung dieser Volker, was im Ergebnis vie-
lerorts zu einer gesellschaftlichen Veranderung gefiihrt hat. Interessanterweise
bedienten sich viele Aktivisten weniger dem ,,Protest der Strae“ als gerichtli-
chen Mdglichkeiten, um entstandenes Unrecht anzuprangern. Der ,,Gang nach
Genf“, die versinnbildlichte Inanspruchnahme voélker- und menschenrechtlicher
Foren, ergénzte die entsprechenden innerstaatlichen Bemiihungen. Spektakula-
re Bilder aus Nachrichtensendungen, die iber unkontrolliert verlaufende ethni-
sche Konflikte berichtet haben — Beispiele sind der Aufruhr in Ost-Timor oder
der Kampf der Chiapas in den Waldern Mexikos so wie es in den friihen Sieb-
zigern die Red Power-Proteste in den USA waren —, brachten diese ,Welt“
ebenso nach Europa wie eine zunehmend differenzierte Hintergrundberichter-
stattung Uber vergessen geglaubte Volker. Gab es friiher oft nur ,,die Japaner
oder ,,die Finnen“, kann man heute auch von den Ainu oder den Sami, aber
auch von den Papua in der Provinz Irian Jai in Indonesien oder den Huaorani in
Equador lesen.’ Die autochthone Bevélkerung existierender Staaten ist nicht
nur bei der UN ein zentrales Thema der Agenda, der Status indigener Voélker
im Volkerrecht ist vielmehr ,,eine der bedeutsamsten rechtspolitischen Vorgan-
ge der Gegenwart“.® Im Zentrum steht dabei die Frage, ob mit ,,Volk“ tatséch-
lich ein Volk im vélkerrechtlichen Sinne auf méglicherweise gleichberechtigter
Stufe mit dem Staatsvolk gemeint ist oder ob es sich bei diesen nur um Min-
derheiten handelt, die neben gewissen Mindestschutzstandards aus dem Volker-
recht auf den innerstaatlichen Rechtsstatus angewiesen sind.

Auch unter dem Stichwort ,indigene Vélker” sind in den vergangenen Jah-
ren eine Flut von Publikationen erschienen. Neben einem prominenten Platz in

4Beispielhaft Murswiek, Der Staat 1984, 523 ff.; Brilmayer, 16 Yale J. Int’l. L.
[1991], 177 ff.; Heintze, Autonomie und Vdlkerrecht; Fisch, in: Grenzen des Selbstbe-
stimmungsrechts, S. 11 ff.; Hannikainen, in: Autonomy: Applications and Implications,
S. 79 ff.; Ermacora, AVR 2000, 285 ff.; Crawford, in: Peoples’ Rights, S. 7 ff.

° Vgl. beispielhaft die in Scheuch, Atlas zur Zeitgeschichte, S. 12 ff. wiedergegebe-
nen Zeitungsartikel. Zu den Irian Jaya in Westpapua aus jungerer Zeit auch Diggelmann,
NZZ Nr. 125 v. 31.05./01.06.2008, S. 5.

® Giindling/Seelig, LdR, Indigene Vélker, 4/463, S. 2.





