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Geleitwort zur 2. Auflage

Henrik Paulitz, Leiter der Akademie Bergstralle fiir Ressourcen-, De-
mokratie- und Friedensforschung, hat ein tiefschiirfendes und sehr
lesenswertes Buch geschrieben, das auch langjihrig in der Friedensar-
beit engagierten Menschen an vielen Stellen neue Erkenntnisse vermit-
teln und bestehende Vermutungen durch Fakten belegen kann.

Dass die Riistungsindustrie als Triebfeder von Kriegen fungiert und
sich der Vietnamkrieg moglichst lange hinziehen sollte, ist manchen
bekannt. Weniger im Bewusstsein ist, dass das Militdr zu den grofB3ten
Ol-Verbrauchern zihlt und Olmultis demnach von Kriegen profitieren.
Dass es bei Kriegen um Raumbeherrschung und Ressourcenkontrolle
geht, wird von Henrik Paulitz ebenso herausgearbeitet wie auch, dass in
einigen Kriegen die Zerstérung das eigentliche Kriegsziel ist, nicht zu-
letzt zur Beseitigung industrieller Uberkapazititen.

Fine Stirke des Buches besteht darin, dass es weithin als Selbstver-
stindlichkeiten hingenommene Fakten als nicht selbstverstindlich the-
matisiert und Denkverbote authebt.

"Entlassen Sie die Politik aus der Sundenbockrolle" fordert Henrik
Paulitz und plidiert dafiir, nicht so sehr Staaten, Staats- und Regie-
rungschefs in den Fokus zu nehmen, sondern die hinter diesen Staaten
oder Personen stehenden, einflussreichen wirtschaftlichen Strukturen
zu beleuchten. Multinationale Konzerne betrachteten funktionierende
Demokratien als "Geschiftsrisiko", erwiinscht sei von Eliten eine "Zu-
schauerdemokratie”.

Nach den Drohungen auf der Miinchner Sicherheitskonferenz 2017
hat nun auch die Offentlichkeit wahrgenommen, welcher immense
Druck nicht zuletzt auch auf Deutschland zu erhShten Ristungsausga-
ben aufgebaut wird.



Die Darstellung von "Internationalen Erwartungen" bei der Bereit-
stellung von Truppen und deren Finanzierung runden dieses Buch ab,
dem eine weite Verbreitung und Wirkungsgeschichte zu wiinschen ist.

Clemens Ronnefeldt

Referent fiir Friedensfragen beim deutschen Zweig
des Internationalen Verséhnungsbundes

Mai 2017

10



Vorwort

Nach Jahrzehnten des Friedens ist der Krieg auch in Europa wieder
angekommen. Manche fiirchten eine fast zwangsldufige weitere Auswei-
tung, es ist bereits von einem 3. Weltkrieg die Rede. Dem steht der
Wille der europiischen Vélker wie auch der meisten Politiker entgegen.
Zugleich wird die 6ffentliche Meinung manipuliert: Mit permanenter
Krisenstimmung wird die politische Atmosphire gefihrlich aufgeheizt,
Rechtsbriiche von Sicherheitskriften werden hoffihig gemacht, mit
sogenannten humanitiren Interventionen wird erneut der Krieg fir
gerecht erklirt.

Wir alle fragen uns: Was kénnen wir tun, um den Frieden in Europa
und in aller Welt zu bewahren? Wie kann es sein, dass wir heutzutage
s»alles wissen® und dennoch dem globalen Kriegsgeschehen weitgehend
hilflos gegentiberstehen? Warum kennen wir trotz Internet die Kriegs-
ursachen, die eigentlichen Zwecke der Krisen, Konflikte und Kriege
nicht witklich und warum wissen wir nicht, wie wir all das wirksam
verhindern kénnen?

Berichte tiber Konflikte zeichnen sich in aller Regel vor allem durch
eines aus: Sie handeln von Staats- und Regierungschefs, die entweder
gut oder bése sind. Heerscharen politischer Analysten beschiftigen sich
mit der Religion, den Worten und selbst mit den Gedanken von Prisi-
denten und Diktatoren, die sie meinen lesen zu koénnen. Durch die
stindige Wiederholung von Behauptungen iiber den vermeintlichen
Willen von Politikern oder die Absichten von Staaten werden ,,Realita-
ten“ geschaffen, die tatsichlich nur Fiktionen sind. Solche Berichte
blenden die Komplexitit der Ursachen aus: Der Blick wird verengt auf
den Hass verfeindeter Staatschefs, Ethnien, Religionen oder Volker.
Gelegentlich werden sogar ,,Missverstindnisse® oder vorausgegangene
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Demitigungen eines Staatspriasidenten als Kriegsursachen dargestellt.
Abgesehen von Feindbildern schaffen derartige Berichte kein tieferes
Verstindnis und keine gesicherten Erkenntnisse tiber die Funktionswei-
sen von Kriegen und iiber die Voraussetzungen fiir die Bewahrung
eines dauerhaften Friedens.

Es gibt eine Alternative: Statt unablissig der Frage nachzujagen, wer
an den Krisen und Kriegen Schuld hat, ist es zunichst einmal sinnvoll
und hilfreich, grindlich zu analysieren, was vor, wihrend und nach
Kriegen passiert und dabei insbesondere auch 6konomische Weichen-
stellungen in den Blick zu nehmen.

Sind weltweit immer wieder dhnliche Geschehnisse und Trends zu
beobachten, dann sind diese fur ein tieferes Verstindnis von Konflik-
ten von allergroB3ter Bedeutung. In der Folge dringen sich absurd wir-
kende Fragen auf wie zum Beispiel: Warum sinkt nach Krieg und Be-
setzung Olreicher Linder deren Olférderung? Warum fithren heutige
Kriege tiblicherweise nur zu geringen Verlusten an Kriegswatfen, umso
mehr aber zu Zerstérungen der wirtschaftlichen Infrastruktur? Mit der
Beantwortung solcher Fragen lassen sich komplexe, widerspriichlich
erscheinende Kriegsereignisse dechiffrieren, zunichst unverstindliches
Handeln von Kriegsakteuren wird plétzlich logisch und verstindlich.

Das wiederum ist die Grundlage dafiir, treffsichere und potenziell
wirksame Strategien der Friedenssicherung abzuleiten. Zu diesem
Zweck wurde die ,,Akademie Bergstral3e fiir Ressourcen-, Demokratie-
und Friedensforschung® gegriindet. Es geht darum, Politik und Gesell-
schaft analytisch fundierte Impulse zu geben, um der weltweit grassie-
renden, nicht enden wollenden Gewalt wirkungsvoll begegnen zu kén-
nen.

Die hier vorliegende Untersuchung soll Denkanst6B3e geben. Sie ent-
hilt keine abschlieBenden Wahrheiten, sondern Analysen, Anregungen
und Empfehlungen, die vertieft zu untersuchen, zu tberprifen und
weiterzuentwickeln sind.!

! Bitte an die Leserinnen und Leser: Ich freue mich tiber Ihre Rickmeldungen, die Sie an die
folgende Email-Adresse schicken kénnen: paulitz@akademie-bergstrasse.de.
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Von vielen Menschen, bei denen ich mich herzlich bedanke, habe ich
wertvolle Hinweise und Anregungen erhalten. Ganz besonders gilt
mein Dank meinem Lektor, Dr. Winfrid Eisenberg, der das Werk mit
Kompetenz und Sicherheit redigiert und mir wichtige Anregungen
gegeben hat.

Henrik Paulitz, September 2016
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2. Ubung: Humanitére Intervention

Seit Wochen wird berichtet, in ungarischen Flichtlingslagern fanden syste-
matisch brutale, rassistisch motivierte Ubergriffe statt. Tausende seien be-
reits Opfer. Es heil}t, die rechtspopulistische ungarische Regierung plane
weitere Massaker, Zehntausende seien bedroht, auf ,Hungerméarsche® ge-
schickt zu werden. Eliten in London und Washington drdngen massiv auf
eine ,humanitére Intervention“ gegen Ungarn. In Deutschland beschwort die
Regierung die Notwendigkeit, unmittelbar bevorstehende Verbrechen gegen
die Menschlichkeit zu verhindern. Ein Krieg gegen Ungarn ,unter deutscher
Flihrung“ sei unausweichlich. Linke und pazifistische Krafte in Deutschland
stehen vor einer ZerreilBprobe. Manche verlangen, das rechtspopulistische
Ungarn mit einem ,begrenzten Militdrschlag” in die Schranken zu weisen,
um Schlimmeres zu verhindern. In monatelangen Verhandlungen mit der
ungarischen Regierung im franzésischen Schloss Rambouillet wird die Si-
tuation immer mehr zugespitzt. Es kommt zum lange schon vorbereiteten
Krieg. Krafte der Kriegskoalition bombardieren - formal unter deutschem
Oberkommando - wochenlang ungarische Stadte, Industriebetriebe und
selbst Flichtlingslager. Die Weltéffentlichkeit erfahrt vom konkreten Kriegs-
geschehen allerdings nur wenig. Zehntausende kommen in nur wenigen
Wochen zu Tode, Hunderttausende sind auf der Flucht. Der Mitgliedsstaat
der Europaischen Union wird in kiirzester Zeit auf vorindustrielles Niveau
zurtiickgebombt. Die rechtspopulistische ungarische Regierung wird abge-
setzt. "Hohe Reprasentanten” zunachst aus GroRbritannien und spéater aus
Deutschland erhalten in Ungarn "aulerdemokratische Sondervollmachten".
Das Land liegt am Boden. In den ungarischen Flichtlingslagern herrschen
schlimmere Zustande denn je.10

a) Ist anzunehmen, dass die internationale Offentlichkeit die tatsachliche
Situation in einem anderen Land einerseits und das potenzielle Verhal-
ten von Interventionsstreitkraften andererseits wirklich soweit beurteilen
kénnte, um zu entscheiden, ob ein Krieg unter dem Strich humanitéres
Leid verhindern oder ob ein Krieg humanitéres Leid potenzieren wirde?

b) Halten Sie es flir méglich, dass Rechts-Links-Gegensatze propagandis-
tisch dazu missbraucht werden kdénnten, um selbst hartnackigen, poli-
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tisch links orientierten Pazifisten eine Zustimmung zu ,humanitaren
Einsatzen® abzuringen?

c) Welche konkreten Kenntnisse haben Sie Uber Nachkriegsregime bei-
spielsweise mit ,Hohen Reprasentanten®, die mit ,aufterdemokratischen
Sondervollmachten® die Geschicke anderer Lander mitbestimmen kén-
nen? Meinen Sie, dass Sie liber solche ,Nachkriegsordnungen® von der
internationalen Gemeinschaft hinreichend informiert werden?

Die Behauptung, in einem Land finden Voélkermord, Kriegsverbre-
chen, ethnische Siuberungen bzw. Verbrechen gegen die Menschlich-
keit statt, soll dem Konzept zufolge eine ,,Schutzverantwortung® auslo-
sen. Das auf Englisch ,,Reponsibility to Protect™ genannte Konzept zur
Anderung des Volkerrechts wurde von einer Kommission entwickelt,
die von mehreren einflussreichen privaten Stiftungen wie der Rockefel-
ler-Stiftung sowie uw.a. von der britischen Regierung finanziert wurde.
Das Ergebnis ihrer Arbeit verdffentlichte die Kommission kurz nach
dem 11. September 2001 unter dem Titel "The Responsibility to Pro-
tect". Das Copyright des Abschlussberichts der Kommission liegt bei
Ihrer Majestit Konigin Elisabeth II als Staatsoberhaupt der kanadi-
schen Monarchie.!!

Der internationale Kriegseinsatz in Libyen 2011 auf der Grundlage
der UN-Resolution 1973 (2011) wird als erste offizielle Nutzung der
,»Responsibility to Protect”" interpretiert. Mit dieser UN-Resolution
wurde die so genannte internationale Staatengemeinschaft ermichtigt,
,alle durchfiihrbaren Schritte zu unternehmen, um den Schutz der Zi-
vilpersonen zu gewihtleisten®. Die praktische Umsetzung dieser Reso-
lution zielte dann allerdings weniger auf den Schutz der Zivilbevolke-
rung ab, als vielmehr auf einen Regime-Change durch die militdrische
Unterstiitzung der oppositionellen libyschen Rebellen und den Sturz
von Revolutionsfithrer Muammar al-Gaddafi. Unter dem Vorwand,
humanitire Katastrophen verhindern zu wollen, fithren gerade diese
Lhumanitiren Interventionen® und ihre Folgen zu gréfitmoglichen
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ANALYSIEREN SIE, WAS
GESCHIEHT

Kriege sind sehr teure, aufwindige und risikobehaftete Unternehmun-
gen, mit denen bestimmte Zwecke verfolgt werden. Fur die Entwick-
lung von Strategien zur Bewahrung oder Herstellung von Frieden ist es
daher vordringlich, die Kriegsmotive zu ergriinden. Die Herausforde-
rung besteht darin, herauszufinden, welches die — oftmals verborgen
gehaltenen — tatsidchlichen Motive sind. Aufgrund des enormen Auf-
wands und der hohen Kosten kann als gesichert gelten, dass Kriege
stets auch Profiteure im materiellen Sinn haben. Kriege miissen sich
demnach 6konomisch lohnen. Es ist niher zu betrachten, was in und
nach Kriegen genau passiert und welche 6konomischen Weichenstel-
lungen wihrend und nach Kriegen vorgenommen werden. Sind welt-
weit immer wieder ahnliche Geschehnisse und Trends zu beobachten,
dann sind diese fiir ein tieferes Verstindnis von Konflikten von aller-
grofiter Bedeutung. Das wiederum ist eine wesentliche Grundlage da-
fir, treffsichere und potenziell wirksame Strategien der Friedenssiche-
rung abzuleiten.

Grundlagen einer ,deskriptiven, 6konomisch orientierten
Friedens- und Konfliktforschung”

Berichte tiber Krieg und Frieden fithren zu Verzweiflung, Kopfschiit-
teln, Irritation, Wut auf die Bosewichte sowie zu einer abstrakten Hoff-
nung auf den Sieg der Vernunft. Die Analyse- und Handlungsfihigkeit

29



wird gelihmt durch Berichte iiber den hohen Komplexititsgrad von
Konflikten. Gemeinschaftliches Handeln fiir den Frieden wird er-
schwert durch die stindigen Auseinandersetzungen dariiber, wer
Schurke und wer Friedensstifter ist. Die Frage ,,Wer hat Schuld?* iber-
lagert alles und verstellt regelmiBig den niichtern analysierenden Blick
fiir wichtige Erkenntnisse.

Es erscheint notwendig, strukturierte Ansitze zu entwickeln, um
Konflikte systematisch Schritt fir Schritt durchzupriifen. Statt alles auf
einmal erfassen zu wollen, kann eine radikale Reduktion von Komplexi-
tit zielfiihrend sein. Es ist sinnvoll, eine Fragestellung nach der anderen
abzuarbeiten, das Geschehen also ,,bausteinmifBig” zu erfassen. Die
Analyse jeweils nur eines Aspekts und dabei zunichst alle Gbrigen As-
pekte eines Konflikts auszublenden, ist methodisch greifbar und kann
zu fundierten Erkenntnissen fithren. Man erliegt weniger leicht der
eigenen vorgefassten Meinung oder dem Bild, welches andere von ei-
nem Konflikt zeichnen. Bei einem schrittweisen Durchpriifen kann
man abwarten, ob sich die Dinge wie bei einem Mosaik zu einem stim-
migen Gesamtbild zusammenfiigen. Oft entsteht dabei ein ganz ande-
res als urspriinglich erwartet. Kommt man auf diese Weise tatsichlich
zu einem neuen, schlissigen Gesamtbild, zu einer widerspruchs-armen
Theorie, so kénnte man davon sprechen, dass diese Theorie durch
einen ,,Mosaik-Beweis® fundiert wurde. Der Plausibilititsgrad einer
solchen Konflikttheorie ist dann hoch.

Es kommt selbstverstindlich darauf an, relevante Fragestellungen zu
bearbeiten. Es braucht eine Idee, eine Vorstellung davon, welche As-
pekte sinnvollerweise durchgepriift werden sollten. In dieser Hinsicht
gibt es einen frappierenden Befund: Obwohl jeder die Aussage ,,Geld
regiert die Welt™ kennt, werden wirtschaftliche Aspekte in der Konflikt-
forschung vielfach striflich vernachlissigt. Und wenn &konomische
Aspekte betrachtetet werden, zeigen sich hiufig relevante Widersprii-
che. Offenkundig erfolgen solche Analysen also nicht immer grindlich
genug.

Die hier vorgeschlagene Methodik einer weiterentwickelten Frie-
dens- und Konfliktforschung setzt auf wenige einfache Primissen.
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Eine der wesentlichen Voraussetzungen lautet: Wenn wir Erkennt-
nisse gewinnen méchten, missen wir erkenntnisbereit sein. Wir miissen
zunichst unsere vorgefassten Bilder, unsere Vorurteile iiber Kriege
vollstindig ablegen. Die Bedeutung dieser absurd wirkenden Primisse
sei an einigen Beispielen erldutert. Wenn wir an Krieg denken, so den-
ken wir meistens in Bildern klassischer Staatenkriege. Die aktuelle For-
schung kam aber zum Ergebnis, dass die Kriege unserer Tage mit her-
kémmlichen ,,Staatenkriegen® in der Regel nur noch wenig zu tun ha-
ben.!* Konfliktanalysen, die vor der Schablone von Staatenkriegen vor-
genommen werden, stehen insofern auf dem Priifstand.

Weiterhin verbinden wir mit Kriegen die Vorstellung, dass verfeinde-
te Streitkrifte wechselseitig Panzer und Kampfflugzeuge beschieB3en.
Seltsamerweise aber fehlen in den allabendlichen Fernsehnachrichten
Bilder von zerstorten Panzern und abgeschossenen Kampfjets fast
vollstindig. Meist denken wir beim Thema Krieg auch an Soldaten mit
Stahlhelmen in Schiitzengriben oder an Soldaten, die sich auf andere
Weise vor feindlichem Beschuss schiitzen. Stattdessen aber sehen wir in
den Fernsehnachrichten immer wieder Kidmpfer, die v6llig ungeschtitzt
auf offenem Feld an einer Haubitze hantieren, eine Stadt beschieB3en,
selbst aber offenbar nicht unter Beschuss stehen. Auch bewegen sich
hiufig Kidmpfer in Pickups iiber offenes Gelinde, ohne von Bomben,
Raketen, Marschflugkérpern oder Kampfdrohnen beschossen zu wer-
den. Bereits diese wenigen Beispiele werfen Fragen auf und zeigen, wie
sehr wir aufgrund unserer Vorurteile, aufgrund unserer Vorstellungs-
welt tiber Kriege oft gar nicht auf die Idee kommen, ohne vorgefasste
Meinung das Kriegsgeschehen einfach nur zu betrachten und ntichtern
zu analysieren, wie es sich in Wirklichkeit darstellt.

Das systematische Abarbeiten der W-Fragen — u.a. ,,wet?, ,;wasr,
ywann?“ und ,warum? — ist Grundlage einer jeden soliden Analyse.
Diese Fragen dringen sich natiirlich auch in der Konfliktanalyse auf:
Wer tut etwas? Was geschieht? Wann geschieht etwas? Warum ge-
schieht es? Auffillig ist, dass in politischen Analysen und in Medienbe-
richten oftmals alle Fragen auf einmal beantwortet werden statt nachei-
nander. Ein Beispiel: ,,Die US-Luftwatfe hat bei den jiingsten Angriffen
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Energiewirtschaft, Ressourcenkontrolle und Krieg

Staaten, Betriebe und die Bevélkerung haben ein Interesse daran, zu-
verldssig mit preiswerter Energie versorgt zu werden bzw. sich selbst
mit Energie zu versorgen. Sie neigen dazu, Energie auf dem eigenen
Territorium selbst produzieren zu wollen, weil dann die eigene Volks-
wirtschaft prosperiert, die Aulenhandelsbilanz nicht belastet und der
Wohlstand gesteigert wird. Staaten, regional verankerte Unternechmen
und die Bev6lkerung sehen es nicht ein, Energie tiberteuert importieren
zu missen, statt diese selbst zu produzieren und davon zu profitieren.
Eine moglichst weitreichende Energieautonomie zihlt zu den wesentli-
chen politischen Zielen.

Die Interessenlage der Olmultis ist eine andere. Zunichst haben sie —
wie andere Produzenten auch — ein Grundproblem: Es kann stets nur
so viel Erd6l und Erdgas geférdert werden, wie auf den Weltmarkten
absetzbar ist. Die Moglichkeiten fir eine Erhéhung des Marktvolumens
sind begrenzt.2? Daher muss in erster Linie dafiir gesorgt werden, dass
der Weltmarkt nicht mit zu viel Ol, Gas und sonstigen Energietrigern
iberschwemmt wird. Wiirde dies geschehen, kime es zum Preisverfall
und das Mega-Milliardengeschift mit der Ware Energie wire dahin. Im
Vergleich zu industrieller High-Tech-Produktion haben die Energie-
konzerne dariiber hinaus aber noch ein besonderes Problem: Ol und
Gas kann weltweit an sehr vielen Stellen mit relativ einfachen techni-
schen Mitteln geférdert werden, Energiequellen sind fast tberall in
groflen Mengen verflighbar. Es geht also in erster Linie darum, unlieb-
same Konkurrenz auszuschalten bzw. um den Abbau von Uberkapazi-
taten.

Das Geschiftsmodell der global fithrenden Energieunternehmen be-
steht darin, an relativ wenigen Billig-Standorten grof3e, aber dennoch
limitierte Mengen zu férdern oder férdern zu lassen, iiber Produktions-
stitten an ausgewihlten ,,teuren Standorten® den Preis festzulegen und
an allen dbrigen potenziellen Standorten — den weitaus meisten — eine
nennenswerte Produktion méglichst weitreichend zu unterbinden. Die-
ser Dreiklang kénnte den wesentlichen Kern dessen charakterisieren,
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was man als ,,Ressourcenkontrolle® bezeichnet. Die Begrenzung der
Produktion an den Billig-Standorten wie etwa im Nahen Osten, die
weltweite Unterbindung nennenswerter Konkurrenz und die Aufrecht-
erhaltung eines Energie-Fernhandels machen eine weltweite Uberwa-
chung, Kontrolle und Sanktionierung erforderlich. Daflir missen alle
Register gezogen werden. Ressourcenkontrolle bedeutet globale Raum-
beherrschung, mit politischer, 6konomischer, ideologischer und militi-
rischer Macht.

Die Probleme mit Angebot, Uberangebot, Preisschwankungen und
Machtkimpfen waren schon in den Anfingen der modernen Olindust-
tie zu beobachten. David Rockefeller, Enkel des Olmagnaten John D.
Rockefeller Sr. und langjahriger Chef der Chase Manhattan Bank,
schreibt, die ersten Jahre der Olindustrie seien in filschlicher Weise als
eine Art Garten Eden der Unternehmensgriinder idealisiert worden.
»In Wirklichkeit watr es ein aullerordentliches Massaker. Die Preise
kreisten wild durcheinander und es gab groB3e Schwankungen bei der
Produktion, es gab entweder zu viel oder zu wenig Ol. Veredler und
Produzenten gingen bankrott und wurden iber Nacht aus dem Ge-
schift vertrieben.” In der Konsequenz wurden Monopole gebildet, in
den USA kontrollierte schlieSlich die Standard Oil Company das Ge-
schift: ,,Standard war ein Monopol. Auf seinem Hohepunkt kontrol-
lierte das Unternehmen 90 Prozent der inlindischen Olindustrie™, so
Rockefeller.?* Es geht um ein globales Geschift, welches sehr bald von
nur wenigen Konzernen beherrscht wurde.

Nach dem Ersten Weltkrieg schrieb der Chef der British Controlled
Oilfields Ltd, Sir Edward Mackay Edgar, im September 1919 im briti-
schen Bankmagazin Sperling’s Journal: ,,Oder nehmen wir die gréfite
aller Olgesellschaften, die Shell-Gruppe: Sie besitzt allein oder kontrol-
liert Anteile an jedem wichtigen Olfeld der Welt, inbegriffen die USA,
Russland, Mexiko, Hollindisch-Ostindien, Ruminien, Agypten, Vene-
zuela, Trinidad, Indien, Ceylon, Malaysia, Nord- und Stdchina, Siam,
die Niederlassungen an der Meerenge von Singapur und auf den Philip-
pinen. Wir werden noch einige Jahre warten missen, bis der gesamte
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Vorteil dieser Situation Friichte trigt. Dass aber schlieflich die Ernte
gewaltig sein wird, daran kann iberhaupt kein Zweifel bestehen (...)*?

Die Konzerne sorgten immer wieder dafiir, dass das Olangebot
kiinstlich begrenzt wurde. Durch den Riickgang der wirtschaftlichen
Gesamtleistung wihrend der Weltwirtschaftskrise gab es um 1929 wie-
der einmal ,zu viel Ol Infolgedessen lieBen die Amerikaner die Rus-
sen fallen, ,,es kam zu neuen Zusammenkiinften der Olmagnaten und
zu einem neuen Olfrieden.“? Das Beispiel zeigt, dass bei einem Ol-
iberangebot einzelne Linder ihre Produktion zu reduzieren haben. In
der Zwischenkriegsphase war es immer wieder zu einem ,,Uberange-
bot“ und zum Preisverfall gekommen.

Der Druck auf die Politik wurde erhoht, in den USA wurden natio-
nale Programme zur Produktionsbeschrinkung diskutiert, dariiber hin-
aus wurde eine international-intergouvernementale Regulierung des
Olmarktes erwogen.?’

SchlieBlich formten die global fithrenden Olmultis? in Schloss Ach-
nacarry in Schottland 1928 ein Welt6lkartell. In dem ,,Achnacarry-
Ubereinkommen® (auch ,,As-Is-Agreement™) beklagten die Konzerne
das Problem der ,,Uberproduktion“. Die Produktion sollte nur so weit
vergroBert werden, als notwendig ist, den steigenden Bedarf an Petro-
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Das Recht auf eine ,,souverine Wirtschafts- und Energiepolitik® wie
auch das Recht, Handelsbeziechungen frei aushandeln zu durfen, sollte
als wesentliche Grundlage einer friedlichen und freiheitlichen Welt
proklamiert werden. Dazu zihlt auch das selbstverstindliche Recht aller
Staaten, Teile ihrer Volkswirtschaft vor ruindsem Wettbewerb zu
schiitzen.

Wenn Linder wie die Ukraine an ithrem Weg zur Energieautonomie
gehindert werden, dann sollte das in ganz Europa und auch weltweit zu
scharfem 6ffentlichen Protest fithren. Das ist vielleicht der beste Schutz
davor, dass nicht weitere Linder, die ihren eigenen energiepolitischen
Weg gehen wollen bzw. Energieautonomie anstreben, ebenso damit
rechnen miissen, mit militarischer Gewalt dafiir bestraft zu werden. Da
auch die NATO o6ffentlich gemacht hat, dass hinter den Geschehnissen
in der Ukraine handfeste energiewirtschaftliche Interessen und Ziele
stehen, ist die Ukraine eines der am besten geeigneten, aktuellen Fall-
beispiele, mit denen man sehr gut verdeutlichen kann, worum es in
Kriegen oftmals geht.

Zerstérung wirtschaftlicher Infrastruktur und Wiederaufbau

Zerstoérungen der zivilen wirtschaftlichen Infrastruktur in Kriegen sind
ein nur wenig beachteter und analysierter Aspekt. Das erstaunt, da
Kriege tiefgreifende Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung
und auf das Wohlstandsniveau der betroffenen Linder haben.

Nach Darstellung des schwedischen Historikers Peter Englund vet-
stirkte und vertiefte der Dreiligjahrige Krieg in Deutschland ,.eine
gewisse wirtschaftliche Stagnation, die bereits vor dem Ausbruch der
Feindseligkeiten eingetreten war. Der grole Wohlstand, der wihrend
des 16. Jahrhunderts geschaffen wurde, war nach den dreiBlig Kriegsjah-
ren so gut wie verbraucht. Viele Stidte und Gemeinwesen, die vor 1618
groBe Uberschiisse aufzuweisen hatten, waren nach 1648 hoch ver-
schuldet, nachdem man sie immer wieder gezwungen hatte, zu Kontri-
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butionen und Brandschatzungen beizutragen. Dazu kamen noch die 5
Millionen Taler, die die schwedischen Diplomaten dem Reich abge-
presst hatten, um dem Frieden zuzustimmen (...). Allein die Zinsen fiir
die riesigen Kredite sollten die Menschen noch fiir Generationen nie-
derdriicken. 80

Die beiden Weltkriege fiihrten ebenso zu massiven Verschuldungen.
Am Ende des Ersten Weltkriegs waren das Zarenreich, die Donaumo-
narchie und das Osmanische Reich zerbrochen, ,,Sieger und Verlierer
standen gleichermallen vor dem Problem, ihre wirtschaftlich wie sozial
zertrimmerten Gesellschaften wieder neu aufbauen zu mdussen, so
Miinkler: Das britische Realeinkommen lag 10 bis 20 Prozent unter
dem zu Kriegsbeginn, das der Franzosen war um etwa ein Viertel ge-
sunken, das der Italiener und Deutschen um etwa 35 Prozent, das der
Russen und Ungarn sogar um die Hilfte. ,,Und zudem waren die fiir
die soziale Kohision und die politisch-kulturelle Orientierung der Ge-
sellschaften elementaren Mittelschichten wirtschaftlich verarmt und
politisch radikalisiert.8! Die Osterreichische Industrie hat sich von den
Folgen des Weltkriegs nicht erholt.

Auch der Zweite Weltkrieg fithrte zu immensen Schiden an der zivi-
len Infrastruktur. Die Besatzungsregime in Belgien und Frankreich
verursachten dort einen ,,Stillstand der industriellen Produktion®. In
der Sowjetunion wurden zehntausende Fabriken und Abertausende
Kilometer Strallen und Eisenbahngleise zerstort. Durch den Krieg ver-
lor das Land rund 30 Prozent seines Volksvermdgens. Ziel der Luftan-
griffe im Zweiten Weltkrieg in der Sowjetunion war u.a. ,,die Lahmle-
gung der Industrie”. In England wurden Industrieanlagen und histori-
sche Altstidte bombardiert. Auch in Italien wurde die Industrie ange-
griffen. In Deutschland kam es zu einer ,systematischen Bom-
bardierung von Industriezentren und Arbeiterquartieren. Die Luftan-
griffe auf Japan ,richteten sich urspriinglich hauptsichlich gegen In-
dustrieanlagen®. Die Schiden hatten einen enormen Riickgang der
industriellen Kapazititen zur Folge.52
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Auch die groBlen Kriege
nach den Weltkriegen fithr-
ten zu umfassenden Zersto-
rungen. Nach dem Vietnam-
krieg lag das Land am Bo-
den. Im Koreakrieg zuvor
waren die Schiden durch die
Bombardierungen zum Teil
noch verheerender, weil in
Nordkorea mehr Ballungs- T
zentren mit groBerer Bevol- Akademis Bergsiratie
kerungsdichte und mehr
Industrie existierten als spiter in Vietnam. Dem Historiker Conrad
Crane zufolge waren zu Beginn der Waffenstillstandsverhandlungen
neben den groBen Infrastrukturanlagen wie Stauseen 18 der 22 groB3ten
nordkoreanischen Stidte wenigstens zur Hilfte dem Erdboden gleich-
gemacht.8? In Afghanistan hat der langjihrige Krieg gegen die Sowjets
einen ,,Prozess der Deinvestition® vorangetrieben. , Die tiber Jahrzehn-
te entwickelten Bewisserungssysteme der afghanischen Landwirtschaft
waren zerstort, gro3e Teile des Landes vermint.“84

Ebenso fithrte auch der Erste Golfkrieg zu betridchtlichen Schiden
an der Infrastruktur und der Industrie. Die Schiden im Iran wurden auf
644 Milliarden US-Dollar, die im Irak auf 452 Milliarden Dollar ge-
schatzt.8>

Nach dem Zweiten Golfkrieg 1991 war die zivile Infrastruktur des
Irak weitgehend zerstért. Die Times schrieb am 6. Februar 1991 nach
drei Wochen ,,Wiistensturm*: ,,Die Eisenbahn Berlin-Bagdad, einst ein
gedeihlicher Schienenstrang, ist im Golfkrieg vollig zerstort worden.
Die unablissige Bombardierung der irakischen Bricken, Gleisknoten-
punkte und Rangierbahnhéfe hat eines der wenigen ausgedehnten Fi-
senbahnnetze des Nahen Ostens zertriimmert.“S¢ Im Kosovo-Krieg
1999 wurden u.a. Chemiewerke, die Wasser- und die Elektrizitdtsver-
sorgung systematisch bombardiert.5”
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das Geschift mit dem Wiederaufbau in den Mittelpunkt der Aufmerk-
samkeit zu riicken.

Es zidhlt zu den beliebten Verschleierungs-Strategien, solche auf die
Existenz- und Wohlstandsgrundlagen zielende Verwiistungskriege als
»vollkommen sinnlos® zu kritisieren. In diesem Zusammenhang fehlt
oftmals auch nicht der Hinweis, dass solche Kriege ,nicht zu gewin-
nen® seien.”’

Fir die Profiteure sind diese Kriege aber alles andere als ,,sinnlos*
und sie gewinnen, wenn die Schiden an der wirtschaftlichen Infrastruk-
tur wie geplant angerichtet und ganze Gesellschaften in frithindustrielle
Zeiten zuriickgebombt werden. Sie gewinnen, wenn sie beim partiellen
,Wiederaufbau® ins Geschift kommen. Der offene, weltweite Diskurs
tber derartige anti-zivilisatorische Gewaltakte diirfte ein probater Hebel
sein, um solche Verwiistungskriege unwahrscheinlicher zu machen.

Exkurs: Die Fiktion vom Sieg als Kriegsziel

Zu den festgefiigten Vorstellungen von Kriegen zihlt die Annahme,
zwel Kriegsparteien wollten den Gegner militdrisch niederringen und
am Ende siegreich aus dem Kampf hervorgehen. Es ist die alte Vorstel-
lung von der Entscheidungsschlacht klassischer Staatenkriege, die den
Krieg entscheidet und beendet.

Die Wirklichkeit der Kriege sicht aber hdufig ganz anders aus. Schon
bei den Condottieri war es iiblich, sich nur ,,den Anschein® zu geben,
»gegen den andern zu kimpfen®, wihrend sie in Wirklichkeit nur bei
Dritten raubten. Dasselbe gibt es nach Darstellung der Frankfurter
Allgemeine Zeitung auch heute noch: ,,Gegen den Islamischen Staat
kimpft die Turkei nur zum Schein.“® Sind die deklarierten Feinde oft-
mals nur Schein-Feinde, wihrend sich die Gewalt in Wirklichkeit gegen
andere richtet?

Minkler skizziert den Charakter der ,,neuen Kriege® als Kriege nicht
zwischen Kriegsparteien, sondern als Krieg gegen die Zivilbevolkerung:
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Auch das aktuelle Wirtschaftsembargo gegen Syrien richtet sich of-
fenkundig gegen die Zivilbevélkerung. Es fehlt an Lebensmitteln, es
herrscht allgemeine Arbeitslosigkeit, medizinische Behandlungen sind
unmoéglich geworden, Trinkwasser und Strom sind rationiert. Die jahre-
langen Sanktionen haben ,,dazu beigetragen, die syrische Gesellschaft
zu zerstoren.“ Den Menschen mangelt es an Nahrung und Kleidung.
Krankenhduser sind zerstort oder funktionieren wegen des Mangels
nicht mehr. Im Mai 2016 sollen 701 von 1921 syrischen Gesundheits-
zentren komplett zerstort worden sein. Der Wiederaufbau dieser Zen-
tren werde durch die Sanktionen verzégert. ,,Die Sanktionen hatten
ohnehin tiefe Spuren im Gesundheitssystem® hinterlassen (...) Das
beinhaltet die Blockade des Zugangs zu Arzneimitteln, medizinischen
Geriten und zum Verkehr und zur Kommunikation.” The Lancet be-
richtete am 27. Mai 2015: ,,Die wirtschaftlichen Sanktionen haben nicht
zum Sturz des Prisidenten gefuhrt: (...) AusschlieBlich Zivilisten sind
in der Schusslinie (...)“113

Es ist vor diesem Hintergrund friedenspolitisch geboten, Wirt-
schaftssanktionen als menschenrechtswidrige, todbringende Bestra-
fungsaktionen gegen die Zivilbevélkerung zu entlarven und aus dem
Katalog zulissiger politischer Handlungsoptionen zu streichen.

Téten von Zivilisten und Kombattanten

Es konnte eines der groB3ten Irrtiimer unserer Zeit sein, die Folgen von
Embargos und Krieg fiir die Zivilbevélkerung als unbeabsichtigte oder
allenfalls als fahrlissig in Kauf genommene Nebeneffekte zu bewerten.
Bei systematischen und in groBem Stil zu beobachtenden Geschehnis-
sen im Vorfeld, in und nach Kriegen ist nicht auszuschlieBen, dass es
sich in Wirklichkeit um Kiriegsziele handeln kénnte. Ist das Téten von
Zivilisten und Kombattanten in Kriegen nicht nur ein Mittel zum
Zweck, etwa fur die Durchsetzung wirtschaftlicher Interessen, sondern
unmittelbar eines der Kriegsziele?
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Nach Einschitzung von UNICEF haben noch nie seit dem Zweiten
Weltkrieg ,,s0 viele Kinder unter den Folgen von Konflikten, Krisen

und Naturkatastrophen gelitten wie heute.” Jeden Tag wiirden im
Durchschnitt vier Schulen oder Krankenhiuser zur Zielscheibe be-
waffneter Angriffe. Im Jahr 2014 seien allein in Afghanistan 164 An-
griffe auf Schulen registriert, im Irak seien es im gleichen Zeitraum 67
gewesen. In Nigeria seien seit Beginn des Aufstandes mehr als 1.200
Schulen zerstort oder beschidigt und tber 600 Lehrer getStet worden.
In Syrien seien Kinder vielfach ,,durch Bomben in dicht besiedelten
Wohngebieten getdtet oder verstimmelt™ worden. ,,Ein Drittel der
Opfer wurde auf dem Schulweg getotet.“!* Hs erscheint ausgeschlos-
sen, dass diese zahlreichen Angriffe auf Schulen und Krankenhduser
unbeabsichtigt geschehen sein kénnten.

Dennoch wird stets so getan, als sei alles nur ein Versehen. Fur die
angeblich unbeabsichtigten zivilen Kriegsopfer verwendete der briti-
sche NATO-Funktiondr Jamie Shea wihrend des Kosovokrieges 6f-
fentlich einen Begriff, der weltweit fur Emporung sorgte — und viel-
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Die vermeintliche , Allmacht” der Politiker

Fir viele Menschen steht fest, dass der US-Prisident der machtigste
Mann der Welt ist. Den Memoiren von Henry Kissinger ist allerdings
ein ganz anderes Bild zu entnehmen: ,Welcher Anlass es auch sein
mag, kein Prisident hat Zeit, seine Reden selbst zu entwerfen. Die au-
Benpolitischen Reden Nixons kamen alle aus der gleichen Quelle. Der
Nationale Sicherheitsrat verfasste unter meiner Aufsicht einen detaillier-
ten Entwurf, den Nixon priifte und vielleicht ein wenig dnderte, bevor
er ihn an einen Redenschreiber weitergab.” Vor Auslandsreisen wurde
Nixon vom Nationalen Sicherheitsrat und vom Aullenministerium , mit
umfangreichem Material” versorgt, u.a. mit einem ,lLagepapier”, in
welchem dem US-Prisidenten ,,die ,,politischen Ziele®, ,,die Strategie®
und ,eine Stellungnahme® zu Gesprichsthemen vorgegeben wurden.
Dabei wurde versucht, ,,den Gang der Gespriache vorher moglichst
genau festzulegen®. Dem US-Prisidenten wurden nach Angaben von
Kissinger sogar die ,,Antworten* vorformuliert, die er in den Gespri-
chen geben sollte. Der US-Prisident sei dabei in den Gesprichen nie
tber ,die festgelegten Grenzen“ hinausgegangen, betont Kissinger.
Bezogen auf Nixons Europareise im November 1969 schreibt er: ,,Auf
dem Flug nach Europa lernte der Prisident (...) unsere Analysen Punkt
fiir Punkt auswendig™. Auf diese Weise vorbereitet, fithrte er Gespri-
che u.a. in Brissel im kéniglichen Palast und bei der NATO, im Lon-
doner Buckingham-Palast mit Kénigin Elisabeth sowie mit dem Papst
in Rom. Zur Bedeutung Roms und des Vatikans schrieb Kissinger: ,,Es
war der Regierungssitz eines Weltreichs im klassischen Altertum gewe-
sen. Seit anderthalb Jahrtausenden befand sich hier auch der Regie-
rungssitz des Papstes, der Vatikan (...) Die italienische Regierung zog
in die Stadt des Papstes, und das Papsttum blieb in Rom die zentrale
Institution.“145

Rainer Mausfeld von der Universitit Kiel sagte 2015 in einem viel
beachteten Vortrag, die gesamte abendlindische Ideengeschichte sei
von einer tiefen Demokratieskepsis und oftmals Demokratiefeindlich-
keit durchzogen. Laut James Madison, einem der Griindungsviter der

102



US-amerikanischen Verfassung, misse jede Regierungsform so gestaltet
sein, dass sie die Minoritit der Reichen gegen die Majoritit der Armen
schiitzt. Regierungsberater Samuel Huntington stellte fest, Prisident
Truman habe das Land lediglich mit einer relativ kleinen Zahl von An-
wilten und Bankiers der Wallstreet regieren kénnen.

Die Washington Post stellte am 21. April 2014 fest: ,,America is no
longer a democracy (...)* Der ehemalige US-Prisident Jimmy Carter
nannte in einem Interview am 28. Juli 2015 die USA eine “Oligarchie”.
Die Politikwissenschaftler Martin Gilens und Benjamin Page kamen in
einer Untersuchung zu dem Ergebnis, dass der Wille der grof3en Masse
der Amerikaner Null Einfluss auf politische Entscheidungen hitte. 70
Prozent der Bevolkerung hitten iiberhaupt keinen Einfluss auf politi-
sche Entscheidungen. Nach Auffassung von Mausfeld betrachten die
herrschenden Eliten Demokratie als eine ,,notwendige Illusion®. Das
von den Eliten erwiinschte Modell sei eine ,,Zuschauerdemokratie®.
Und: ,,Aus Sicht multinationaler Konzerne stellt Demokratie vor allem
ein Geschiftsrisiko dar.“146

Der Historiker Udo Sautter skizziert in seiner Geschichte der Verei-
nigten Staaten von Amerika die Macht und den gewaltigen Einfluss der
Konzerne auf die Politik. Er schreibt vom zunehmenden ,, Misstrauen,
mit dem das Wachstum der GroB3firmen betrachtet wurde. Allein in den
1960er Jahren vergroBerten die sieben Dutzend Industrieunternehmen
mit einer Bilanzsumme von tiber einer Milliarde Dollar ihren Anteil am
Wirtschaftsprodukt von einem Viertel auf fast die Hilfte. Weniger als
ein Prozent aller Firmen nahm 88 Prozent aller Gewinne ein. Der
Trend zum Monopol oder Oligopol war in vielen Wirtschaftszweigen
spurbar und wurde durch die Tendenz zur Absorption anstelle des
Ausscheidens der im Wettbewerb Unterlegenen noch verstirkt. Die
Macht, welche die Manager einiger weniger Auto-, Ol- oder Elektronik-
firmen in Hinden hielten, watr aber nicht nur wirtschaftlicher Natur.
Schwer zu kontrollieren durch die eigentlichen Kapitalbesitzer, gegen-
tber gewihlten Politikern eindeutig im Besitz eines Statusvorteils, bei
Regierungsauftrigen oft ohne Konkurrenz, verfiigten sie iber ein kaum
sichtbares, schwer greifbares und doch tberaus wirksames Entschei-
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dungspotenzial, das die Idee vom souveridnen Volk in bemerkenswer-
tem Mal3 zur Fiktion reduzierte. Die Tatsache, dass sich der Verkaufs-
erl6s der amerikanischen Tochtergesellschaften und Unternehmensfilia-
len im Ausland 1969 auf 142 Milliarden Dollar belief und damit grofer
als das Bruttosozialprodukt Frankreichs oder GrofBbritanniens war,
zeigte die globale Bedeutung dieses Problems. Eisenhower, gewiss kein
Sozialrevolutiondr, fihlte sich in seiner Abschiedsadresse dazu getrie-
ben, vor den Gefahren des ,military-industrial complex® zu warnen®, so
Sautter.!#7

Auch US-Prisident John F. Kennedy klagte tiber einen militdrisch-
industriell-geheimdienstlichen Komplex. Am 27. April 1961 sagte er in
New York in einer Rede vor wichtigen Zeitungsverlegern des Landes:
,»Wir sind mit einer weltweiten monolithischen und skrupellosen Ver-
schworung konfrontiert, die ihren Einfluss mit verdeckten Mitteln aus-
dehnt (...) Es ist ein System, in dem gewaltige menschliche und materi-
elle Ressourcen fiir den Aufbau eines straffen, hocheffizienten Appara-
tes verpflichtet wurden, der militirische, diplomatische, geheimdienstli-
che, wirtschaftliche, wissenschaftliche und politische Operationen auf-
einander abstimmt. 148

In vergleichbarer Weise machte der deutsche Spitzenpolitiker und
bayerische Ministerprisident Horst Seehofer deutlich, dass wesentliche
politische Entscheidungen nicht von den gewihlten Politikern getrof-
fen werden. Am 20. Mai 2010 sagte er im deutschen Fernsehen (ARD):
»Diejenigen, die entscheiden, sind nicht gewihlt, und diejenigen, die
gewihlt werden, haben nichts zu entscheiden.” Der ehemalige baden-
wiirttembergische Ministerprisident Lothar Spith stellte 1985 fest: ,,Es
ist, in Wahrheit, nicht weit her mit der ,Macht® demokratisch legitimier-
ter Politik ... In den meisten Fillen tendiert det politische Handlungs-
spielraum gegen Null.“14

Manche dieser AuBerungen mogen tibersteigert sein. Der Grad de-
mokratischer Mitwirkungsmoglichkeiten und die Machtbalance zwi-
schen Politik und Konzernen und sonstigen Strukturen der globalen
Eliten kénnen und sollen hier nicht quantifiziert werden. Es geht allein
um die Feststellung, dass die vermeintliche Allmacht der Politiker eine
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Illusion ist. Einen fiir maximal acht Jahre amtierenden amerikanischen
Prisidenten als den michtigsten Mann der Welt zu titulieren oder eine
deutsche Bundeskanzlerin zur michtigsten Frau der Welt zu kiiren, ist
ebenso abwegig wie die Annahme, ein russischer Staatsprisident kénne
»allmichtig” in diesem Riesenreich schalten und walten wie er wolle.

Dies dient allein dem Zweck, alle Verantwortung und Schuld — nicht
zuletzt, wenn es um Entscheidungen tiber Krieg und Frieden geht — auf
Politiker abzuladen und andere Machtstrukturen und Entscheidungs-
trdger dabei nicht in den Blick zu nehmen. Politiker sind nicht zuletzt
auch eine Projektionsfliche fiir die Wut der Massen iiber Entscheidun-
gen, die Politiker zumindest nicht alleine getroffen haben.

Das globale Geflecht der transnationalen Konzerne

Den Warnungen Eisenhowers und John F. Kennedys ist zu entnehmen,
dass die Politik in massiver Weise den Einflissen wirtschaftlicher
Macht unterworfen ist. Die Darstellungen der beiden US-Prisidenten
erscheinen aufgrund einer vor wenigen Jahren durchgefithrten wissen-
schaftlichen Untersuchung nicht unplausibel.

Die Studie ,,The Network of Global Corporate Control® der re-
nommierten Eidgendssischen Technischen Hochschule (ETH) Zirich
von 2011 macht in besorgniserregender Weise deutlich, wie eng die
Wirtschaft Giber die einflussreichsten Banken und sonstigen Grofikon-
zerne weltweit miteinander verbunden ist. In der Studie kristallisierten
sich 1318 Konzerne heraus, die im Durchschnitt mit jeweils 20 weite-
ren Konzernen verflochten waren. Das fithrt dazu, dass diese Unter-
nehmen — obwohl sie nur ein Finftel der globalen Umsitze erzielen —
insgesamt vier Finftel der Umsitze von internationalen Konzernen
kontrollieren, schrieb die Frankfurter Rundschau. Die Forscher stellten
weiterhin fest, dass nur 147 Konzerne mehr als 40 Prozent der 43.000
betrachteten transnationalen Konzerne kontrollieren. Mehr noch: Diese
147 Konzerne bilden ein in sich geschlossenes System. ,,.Die Mitglieder
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zum Beispiel: ,,Dabei stehen fir uns die Mittel der Diplomatie, der
friedlichen Konfliktregulierung und der Entwicklungszusammenarbeit
im Vordergrund.®

Der internationale Einfluss wirkt sich auch unmittelbar auf die deut-
sche Militdrdoktrin aus. Das Wei3buch der deutschen Bundeswehr von
2016 entstand mit Beteiligung des Royal Institute of International Affa-
irs (Chatham House). Der unter der Schirmherrschaft von Elisabeth 11
stechende michtige Londoner Think Tank wird u. a. von 75 Banken,
Energiemultis und sonstigen Grolkonzernen getragen. Wihrend der
Auftaktveranstaltung fiir den Weilbuchprozess 2016 am 17. Februar
2015 trug Chatham House-Direktor Robin Niblett im Beisein der deut-
schen Verteidigungsministerin Ursula von der Leyen die ,internationa-
len Erwartungen an Deutschland® vor.

Nicht-staatliche Akteure wiirden heutzutage stets beobachten, wel-
chen Nutzen ein Land ihnen bietet, sagte Niblett und fuhr drohend
fort: Verstirkt durch die Medien koénnten diese Akteure ihre Macht
breit streuen und dadurch Politiker in einer Weise in die Verantwortung
nehmen, wie es friher nicht méglich war. Der Prozess der Globalisie-
rung fithre zu einem weitaus machtvolleren Gerangel um FEinfluss,
wobei es ,,Gewinner und Verlierer” gebe. Das sei wichtig zu bedenken.
Niblett forderte die deutsche Bundesregierung nachdriicklich dazu auf,
bei ihrem internationalen Agieren nicht nach dem Vorbild der USA in
scheinheiliger Weise allen alles zu versprechen, wie etwa, man wolle
weltweit Demokratie verbreiten. Dies wiirde durch den Vorwurf, man
handle in heuchlerischer Weise mit ,,doppelten Standards®, die eigene
Macht beschrinken. Offenbar sorgt sich der Think Tank darum,
Deutschland kénne in der geforderten Funktion einer neuen Weltord-
nungsmacht dhnlich ins Straucheln geraten wie die Vereinigten Staaten.
Ohnehin sei in den USA wie auch in GrofBbritannien der nationale
Zusammenhalt durch die Kriege in Afghanistan und Irak substanziell
zerstort worden. Aufgrund der Zuriickhaltung bei diesen Kriegen habe
Deutschland im Gegensatz dazu noch die Kapazitit, breite Zustim-
mung zu mobilisieren, ,.falls es entscheidet zu handeln®.
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Die Ausfithrungen Nibletts lassen sich wohl nur so interpretieren:
GroBbritannien und die USA haben ihre Gesellschaften in jahrzehnte-
langer Austbung ihrer Funktion als Weltordnungsmichte wegen der
vielen Kriegstoten und wegen des verlogenen Versprechens, Demokra-
tie verbreiten zu wollen, griindlich zerriittet. Daher kénnen sie in ihrer
Bevolkerung nicht mehr in hinreichendem Mafle Zustimmung fir die
Weltordnungskriege im Interesse der Konzerne organisieren. Vor die-
sem Hintergrund wird nun unter anderem von Deutschland verlangt,
diese Funktion in Teilen der Welt zu tibernehmen.

Unverblimt verlangte der Chatham House-Direktor in seiner Rede,
die deutschen Ristungsausgaben zu erhéhen, ,,was ein Schwerpunkt
ihrer Studie sein wird®, so Niblett mit Blick auf das Weillbuch der Bun-
deswehr. Die britischen Ristungsausgaben seien angesichts der schwie-
rigen wirtschaftlichen Situation riickliufig. Zwar befinde sich Deutsch-
land derzeit noch unter den Top Ten der Linder mit den hochsten
Ausgaben fiir ,Verteidigung®. Doch solle Deutschland in dieser Liste
héher liegen oder zumindest den Rang halten, wenn Linder wie China,
Indien, Brasilien und andere ihre Riistungsausgaben erhShen wiirden.
Offenbar wird also auch von China, Indien und Brasilien verlangt, die
Profite der Ristungskonzerne zu mehren und méglicherweise auch,
neben Deutschland, verstirkt die Funktion von Weltordnungsmichten
in ihren jeweiligen Regionen wahrzunehmen. Die zunehmende Praxis
einer militirischen Ressourcenkontrolle im Stdatlantik durch Brasilien
wurde in diesem Buch bereits niher beleuchtet (S. 54). Uber Chinas
militdrische Aktivititen im ressourcenreichen sidchinesischen Meer
wird immer wieder berichtet.

Deutschland sei nicht nur eine Mittelmacht (,,mid-sized power™), so
Niblett, sondern eine grofle Mittelmacht (,,mid-sized great power®).
Das Land habe nicht die Méglichkeit zu wihlen. Deutschland habe
schlichtweg die Verpflichtungen zu erfillen, die aus dieser Position
erwachsen wiirden und miisse die damit verbundenen Kosten tragen.
Die deutsche Bevolkerung misse wissen, dass sie keine Wahl habe, als
Europa und somit der Weltwirtschaft zu dienen.
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Deutschland miisse ein Verfechter offener Mirkte sein. Offenbar in
Anspielung auf die transatlantischen Freihandelsabkommen TTIP und
CETA verlangte der Chatham House-Direktor in dieser Hinsicht trotz
der starken offentlichen Opposition die Durchsetzung entsprechender
Entscheidungen. Ganz in diesem Sinne hob Niblett das Tragen der
Kosten fiir die Russland-Sanktionen positiv hervor (S. 75) — das sei ein
Beispiel fiir die Fihrung, ,,die man hoffte, von Deutschland zu sehen®.
Das bedeute ferner, die Kosten der europiischen Energiesicherheit zu
tragen, so Niblett, und nicht einfach nur die Kosten von Autoexporteu-
ren. Energiesicherheit sei das absolut zentrale Element fir Europas
kinftigen Wohlstand und seine Sicherheit, wobei Deutschland eine
Schlisselrolle zukomme.

In militdrischer Hinsicht miisse sich Deutschland zwar nicht in Asien
engagieren. ,,Hs wird von Deutschland aber erwartet, und es sollte dies
auch selbst von sich erwarten, mitzuhelfen, Sicherheit in Europa herzu-
stellen. Er glaube, der Fihrung Deutschlands werde es gelingen, der
skeptischen Offentlichkeit die ,,Verpflichtungen des ILandes* als
Groflmacht nahe zu bringen, sofern sie tibereinstimmend die Botschaft
,»der Unausweichlichkeit von Deutschlands anteiligen Verpflichtungen®
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THEMATISIEREN SIE DIE
KRIEGSFINANZIERUNG

Kriege sind ohne den stindigen Zufluss finanzieller Mittel nicht mog-
lich. Die Kriegs6konomie ist eng eingebunden in die globale Wirt-
schaft. Kriege zu finanzieren, ist fir Geldgeber seit jeher ein gutes Ge-
schift, welches bestindig am Laufen gehalten wird. Neben den Besieg-
ten bleiben auch die angeblichen ,,Sieger® vielfach hoch verschuldet,
wirtschaftlich und sozial zerriittet zurtick. 15 Staaten belasten ihre Bud-
gets mit 80 Prozent der globalen Militdrausgaben. Sie davon zu befreien
ist eine wesentliche Voraussetzung fiir Frieden auf der Welt.

~Humanitére Hilfe" als Teil der Kriegs6konomie

Internationale Hilfe in Kriegsgebieten betrachtet man gemeinhin als
eine Abmilderung humanitiren Leids im Kontext gewalttitiger Konflik-
te. Die Realitit ist allerdings vielschichtiger.

Jean-Christophe Rufin vom franzdsischen Institut des relations in-
ternationales et stratégiques schrieb, Hilfslieferungen fiir die Zivilbe-
volkerung in Flichtlingslagern ,,alimentieren die Kriegsékonomie und
stirken die bewaffneten Bewegungen.“ In dem Buch ,,Okonomie der
Biirgerkriege® resimiert er: ,Die wichtigste Figenschaft humanitirer
Hilfe ist, dass sie Lindern im Krieg Ressourcen zufthrt".191

Auch Munkler wirft einen sehr kritischen Blick auf die internationale
humanitire Hilfe in Kriegsgebieten. Es sei ein Kennzeichen aller neuen
Kriege, dass sie innerhalb kirzester Zeit groB3e Flichtlingsstréme et-
zeugten, die schliefBlich in eine Reihe von Lagern an den Rindern des
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EINEN UND STABILISIEREN
SIE

Das uralte Herrschaftsprinzip ,,Teile und herrsche® wird in seiner Ak-
tualitdt und Tragweite weithin verkannt. Man hat die Menschheit er-
folgreich darauf konditioniert, Gesellschaften zu entzweien, zu spalten,
sich abzugrenzen, abzuheben, politische, ideologische bzw. religiGse
Gegner zu beschimpfen, zu verunglimpfen und abgrundtief zu verach-
ten. Mit perfiden psychologischen Techniken werden weltweit bestin-
dig Gesellschaften entzweit, destabilisiert und in massive Konflikte
getrieben. Im duBersten Fall ist das die Grundlage daftir, Menschen in
Kriege zu fithren. Der menschlichen Natur sind aber Abgrenzungen
ebenso vertraut wie der Sinn dafiir, Gemeinsamkeiten wahrzunehmen,
zu pflegen und gesellschaftliche Systeme zu stabilisieren. Die eigene
Gesellschaft zu einen, zu stabilisieren und politisch-ideologische Gri-
ben zu tberwinden, ist vermutlich die gréite Herausforderung, die wir
auf dem Weg zu mehr Frieden bewiltigen mussen.

Ethnien, Ideologien, Religionen und Konfessionen — niitzliche
Brandbeschleuniger

Rassenhass, nationaler, ethnischer und religiéser Hass wird weltweit
tagtdglich geschiirt. Selbst Appelle an die Toleranz betonen das Unter-
schiedlich-sein anhand solcher Kategorien und kénnen Spaltungspro-
zesse ihrerseits begiinstigen. Kommt es zu Gewalthandlungen, dann
werden diese oftmals als ethnische bzw. religiose Konflikte charakteri-
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siert. Kriege erscheinen auf diese Weise als von intoleranten Menschen
verursacht und als praktisch unvermeidbat. Es stellt sich die Frage, ob
Ethnien und Religionen tatsichlich Ursachen von Kriegen sind oder ob
sie von den Eliten als Brandbeschleuniger benutzt werden.

Der DreiBligjdhrige Krieg, eine der grofiten Katastrophen Europas,
gilt gemeinhin als Glaubenskrieg. Dieser Krieg begann allerdings mit
einem zunichst begrenzten, nicht-religiosen Konflikt, der erst in zwei-
ter Linie mit den konfessionellen Gegensitzen verkniipft wurde und die
Grenzen Boéhmens tberschritt. Man werde der Komplexitit der
Kriegsgenese nicht gerecht, ,,wenn man den DreiBligjihrigen Krieg
ausschlief3lich als Konfessionskrieg begreift, so Munkler, und auch in
den vorangegangenen ,,s0 genannten Religionskriegen® sei es keines-
wegs (nur) um religitse Differenzen gegangen. Konfessionelle Bindun-
gen und Werte hitten allerdings zur ,Beschleunigung® des Krieges
beigetragen und seine Beendigung erschwert.?3! Der Historiker Udo
Sautter schreibt in vergleichbarer Weise tiber den Englisch-Spanischen
Krieg (1585-1604), dieser sei nur ,,vordergrindig religiés motiviert™
gewesen, wihrend der Kampf von politischen Aspekten geprigt gewe-
sen sei.?? So scheint es, dass konfessionelle Gegensitze auch im Eng-
lisch-Spanischen Krieg nur als ,,Brandbeschleuniger* dienten.

Minkler sieht ethnische und religitse Gegensitze grundsitzlich nicht
als die eigentlichen Ursachen fiir Kriege, sondern lediglich als Faktoren,
die einen Konflikt verstiarken: ,,Selbst wo das Zusammenleben in mul-
tikulturellen, multiethnischen Gemeinschaften tber Jahrzehnte rei-
bungslos funktioniert hat, wie etwa in Bosnien, werden ethnische und
religise Trennlinien mit Ausbruch offener Gewaltanwendung zu
Bruchstellen der Freund-Feind-Erklirung. Kurz, ethnische wie religiose
Gegensitze sind meist nicht die Ursachen eines Konflikts, sondern sie
verstirken thn nur.“ Lange Zeit hitten in der politischen Publizistik die
ideologischen, ethnischen und religiésen Dimensionen der neuen Kirie-
ge erheblich groflere Beachtung gefunden als deren Okonomische
Grundlagen, kritisiert Minkler. Diese Dimensionen seien zwar nicht
bedeutungslos, aber in der Regel wirden sie ,,stark Gberzeichnet®, was
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Vertrag zur Bewahrung des
Friedens

Prdaambel

Die unterzeichnenden Vertragsstaaten schlieRen diesen Vertrag mit dem
Ziel eines umfassenden Gewaltverzichts und einer dauerhaften Bewahrung
des Friedens. Das Handeln méachtiger nicht-staatlicher Strukturen und wirt-
schaftliches Interesse am Krieg zahlen zu den wesentlichen Ursachen fiir
Konflikte und Kriege. Dieser Vertrag zur Bewahrung des Friedens zielt da-
rauf ab, die Macht nicht-staatlicher Strukturen zu begrenzen und verbindliche
Grundsatze zu vereinbaren, die strukturell einer langfristigen Friedenssiche-
rung dienen. Die Vertragsstaaten verzichten auf Zwangsmallnahmen zur
Durchsetzung der Bestimmungen dieses Vertrags, da unter solchen Maf3-
nahmen in der Regel die Vélker leiden, wahrend die tatsachlich Verantwortli-
chen geschont werden. Dieser Vertrag bezweckt nicht die Griindung einer
globalen Ordnungsmacht oder eines Teils einer solchen. Die unterzeichnen-
den Vertragsstaaten schlieRen diesen Vertrag vielmehr mit dem Ziel einer
dem dauerhaften Frieden dienenden Ubereinkunft souveréner Staaten.

Organe und Verfahren

Artikel 1
Als Organe zur Umsetzung dieses ,Vertrags zur Bewahrung des Friedens®
werden eine Generalversammlung, ein Friedensrat und ein Sekretariat ein-
gesetzt.
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